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Wprowadzenie

Niniejszy dokument zostat przygotowany z racji ewaluacji Odpowiedzi na Liste pytan
(List of Issues, LOI) przeprowadzanej przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami w ramach wdrazania Konwencji ONZ o prawach 0sob z
niepetnosprawnosciami w Polsce. Dokument zawiera odpowiedzi na wybrane pytania w

ramach Listy pytan Komitetu.

Stowarzyszenie Instytut Niezaleznego Zycia jest think-tankiem i organizacja 0séb z
niepetnosprawnosciami (DPO), ktérej celem jest wsparcie procesu wdrazania Konwencji ONZ
o prawach osdb z niepetnosprawnosciami w Polsce. Stowarzyszenie posiada statutowy
wymoég, aby co najmniej 50% cztonkdw Zarzadu stanowity osoby z niepetnosprawnosciami
lub rodzice oséb niemogacych sie samodzielnie reprezentowaé, jak rowniez, aby funkcje

Prezesa lub Wiceprezesa petnita osoba z niepetnosprawnoscia.

Dokument zostat opracowany w duchu wczes$niejszego Spotecznego Raportu
Alternatywnego z realizacji Konwencji o prawach 0sob z niepetnosprawnosciami w Polsce
(2015) oraz jego aktualizacji (styczen 2018). Aktualny dokument zostat opracowany przez 13
ekspertow, cztonkdw Instytutu oraz ekspertdw z organizacji osdb z niepetnosprawnosciami i
innych organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze niepetnosprawnosci. Wséréd
autorow jest 6 0sob z niepetnosprawnosciami i rodzicdéw oséb niemogacych sie samodzielnie
reprezentowac. Wiekszos¢ autoréw aktualnego dokumentu wspottworzyta rowniez

Spotfeczny Raport Alternatywny oraz jego aktualizacje.

Raport poparty nastepujace organizacje oséb z niepetnosprawnosciami oraz inne

organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze niepetnosprawnosci:

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng
Polski Zwigzek Gtuchych
Polski Zwigzek Gtuchych, Oddziat todzki
Stowarzyszenie Strefa Wenus z Milo
Fundacja Elektrownia Inspiracji
Stowarzyszenie Instytut Niezaleznego Zycia
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Polska Fundacja Osdb Stabostyszgcych

Fundacja Rozwoju Edukacji Gtuchych

Ogdlnopolska Federacja Stowarzyszen Rodzin Oséb Chorujgcych Psychicznie "Rodziny"
Stowarzyszenie Rodzin Zdrowie Psychiczne

Fundacja KTO Kultura - Troska - Otwartos¢

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

Fundacja Leonardo

Stowarzyszenie Projektowo-Badawcze “Instytut Dziatan Spotecznych”
Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu EAPN Polska
ATD Czwarty Swiat

Fundacja KSK

Fundacja Imago

Fundacja Eudajmonia
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1. Prosze poinformowac o srodkach politycznych i ustawodawstwie uchwalonym w celu promowania
praw 0séb z niepetnosprawnosciami w nastepstwie ratyfikacji Konwencji. W tym kontekscie prosze
tez o szczegdtowe wskazanie stopnia, w ktérym Konwencja byta promowana i rozpowszechniana
(wtaczana do gtéwnego nurtu) w strukturach rzgdowych, samorzgdowych i regionalnych oraz w
odpowiednich sektorach, w tym w edukacji, zatrudnieniu, zdrowiu i sprawiedliwosci, a takze zasoby
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2. Prosze wskazad, czy jakiekolwiek kroki zostaty podjete w celu sprostowania aktualnych btedéw w
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4. Prosze poinformowac o stopniu i efektach konsultacji z organizacjami oséb z
niepetnosprawnosciami prowadzonych przez Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych i
inne organy. W tym kontekscie prosze tez o wskazanie stopnia zaangazowania organizacji oséb z
niepetnosprawnosciami w projektowanie nowych aktéw prawnych i strategii majgcych na celu
zapewnienie, ze ustawodawstwo jest zgodne z Konwencjg, a takze w monitorowanie i raportowanie
o implementacji Celdw Zrownowazoneg0 ROZWOJUL. ....cccccuuieeeeciuieeeeiiiiieeeeitteeeeeiteeeeeeiareeeeesseeeeesseeesennees 9
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z ustawodawstwa, polityk i dyskusji rzgdoWyCh. ......c.eeuiiiiiieiie e 11

7. Prosze wskaza¢, czy zostat uchwalony jakikolwiek harmonogram zniesienia aktualnych zastrzezen
do Konwencji, jak réwniez przyjecia Protokotu Fakultatywnego do Konwencji. ......ccccceeeveeeevcveeeenneee. 11

8. Prosze poinformowac o jakichkolwiek krokach podjetych w celu opracowania i przyjecia
kompleksowego prawa antydyskryminacyjnego zakazujgcego dyskryminacji oséb z
niepetnosprawnosciami we wszystkich okolicznosciach, zaréwno przez publiczne, jak i prywatne
podmioty, ktdre dotyczytoby tez dyskryminacji KrzyZOWej..........cccveveeciiiiieciiiieeceeeeeceee e, 11

11. Prosze poinformowac o wdrazaniu zalecenia CEDAW (CEDAW/C/POL/CQO/7-8, par. 25 (b))
majgcego na celu przyjecie wszechstronnej strategii zapobiegania i eliminowania wszystkich form
przemocy wobec kobiet, w tym kobiet z niepetnosprawnosciami. W tym kontekscie prosze tez
wskazac jakiekolwiek srodki podjete w celu zachecania kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami
do zgtaszania przypadkéw przemocy, w tym przemocy o charakterze seksualnym, oraz eliminacji
bezkarnosci sprawcéw przemocy wobec kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami....................... 12

12. Prosze poinformowac o konkretnych przepisach prawnych, politykach, programach i strategiach
w celu zapewnienia implementacji praw kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami oraz wspierania
ich wzmacniania (UPOAMIOTAWIANIA). ....cccueeeciiieiiie ettt ettt e e re e e tr e e s beeeaaeesareeesaeesareens 13
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13. Prosze poinformowac o stopniu, w jakim kobiety i dziewczeta z niepetnosprawnosciami sg
wigczane do gtdwnego nurtu réwnosci ptci oraz innych powigzanych polityk i ustawodawstwa, a
takze w jakim stopniu kobiety i dziewczeta z niepetnosprawnosciami sg wigczane do gtéwnego nurtu
polityk i ustawodawstwa dotyczgcych praw osdb z niepetnosprawnosciami. ........cccceeeeeieeeecciieeeennee. 13

14. Prosze poinformowac o $rodkach podjetych w celu deinstytucjonalizacji dzieci oraz zapewnienia
im dostepu do opieki pozaszpitalnej (Srodowiskowej), a takze zapobiegania dodatkowym przypadkom
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wszystkich osdb z niepetnosprawnos$ciami aktualnie mieszkajgcych w instytucjach oraz zapewnienia
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psychospotecznymi i/lub intelektualnymi, prawa do zawierania matzenstwa oraz wykonywania
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1. Prosze poinformowac o srodkach politycznych i ustawodawstwie uchwalonym w
celu promowania praw osob z niepetnosprawnosciami w nastepstwie ratyfikacji
Konwencji. W tym kontekscie prosze tez o szczegétowe wskazanie stopnia, w ktérym
Konwencja byta promowana i rozpowszechniana (wtgczana do gtéwnego nurtu) w
strukturach rzadowych, samorzadowych i regionalnych oraz w odpowiednich sektorach, w
tym w edukacji, zatrudnieniu, zdrowiu i sprawiedliwosci, a takze zasoby przeznaczone na

jej implementacje.

W Polsce nie przyjeto strategii wdrazania Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami. Nie jest to takze zapowiadane.

Przyjete albo zapowiadane programy na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami nie w
petni uwzgledniajg Konwencje, a w pracach nad nimi Konwencja nie byta/nie jest gtéwnym
wyznacznikiem. Program ,,Za zyciem” jest poswiecony kwestiom socjalnym i
rehabilitacyjnym, jedynie punktowo odnoszgc sie do innych sfer.

Rzad ogtosit prace nad strategig na rzecz oséb niepetnosprawnych (2018-30). Jednak w
zapowiedziach na temat nie wskazano Konwencji jako wyznacznika przy tworzeniu strategii.
Nie wiadomo, czy strategia bedzie mie¢ budzet i wskazniki.

Po protestach trwajgcych w Sejmie RP kwietniu i maju 2018 r. rzad zapowiedziat
stworzenie ,Mapy drogowej systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych”. Jednak w tych
zapowiedziach nie pojawia sie kwestia wdrozenia Konwencji. Nie wiadomo wiec, na ile mapa
bedzie uwzgledniac ten aspekt.

W wymienionych dokumentach pomija sie przestanki intersekcjonalnych. Trudno tez
wskazac jakies dziatania majgce na celu przyjecie programow wdrazajgcych Konwencje na

poziomie regionalnym i lokalnym.

2. Prosze wskaza¢, czy jakiekolwiek kroki zostaty podjete w celu sprostowania
aktualnych btedéw w ttumaczeniu Konwencji. Prosze wskazaé, czy panstwo strona ma

zamiar wigczy¢ organizacje 0sdéb z niepetnosprawnosciami w ten proces.
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Nalezy zgtosié szereg zastrzezen do opublikowanego w Dzienniku Ustaw tekstu
Konwencji. W art. 1 btednie przettumaczono termin ,,mental impairment”, ktéry powinien
oznaczac ,niepetnosprawnosc psychospoteczng” a nie jak btednie przettumaczono
,hiepetnosprawnos¢ umystowg”.

W art. 2i 27 termin ,,accommodation” btednie przettumaczono jako ,racjonalne
usprawnienie” a nie jako ,racjonalne dostosowanie”.

Bardzo duzym btedem jest pominiecie w art. 12 ,zdolnosci do czynnosci prawnych”. W
polskim ttumaczeniu Konwencji artykut ten odnosi sie jedynie do ,,zdolnosci prawnej”.

Nieprawidtowo przettumaczono tez tytut i pierwsze zdanie art. 19. Termin
»community” przettumaczono jako ,,spoteczenstwo”, czyli uzyto tego samego terminu co
przy ttumaczeniu stowa ,society” z art. 3 pkt. c. Tymczasem w dalszej czesci art. 19 stowo
»community” przettumaczono poprawnie jako ,,spotecznos¢ lokalna”.

W ttumaczeniu art. 26 pominieto termin habilitacja.

Nalezy takze zgtosi¢ zastrzezenia do ttumaczenia terminu ,public housing” w art. 28,
ktory w oficjalnym polskim tekscie zostat przettumaczony jako mieszkalnictwo komunalne,
natomiast w odpowiedzi rzgdu na List of Issues jako ,,mieszkalnictwo socjalne”. Tym czasem
termin uzyty w KPON jest bardziej pojemny i odnosi sie do wszystkich form mieszkalnictwa
publicznego.

Nie s3 podejmowane dziatania w celu poprawienia ttumaczenia Konwencji. W
odpowiedziach rzgdu zapowiedziano jedynie poprawione ttumaczenia termin ,mental
impairment”, jednak nieznane sg informacje o zadnych dziataniach w tej materii. Nie zostaty
tez przeprowadzone konsultacje z organizacjami oséb z niepetnosprawnosciami i

dziatajgcymi na ich rzecz w zakresie poprawy ttumaczenia Konwenc;ji.

3. Prosze wskaza¢€ kroki podejmowane w celu dostosowania definicji
niepetnosprawnosci i mechanizmoéw orzekania o niej z celem (art. 1) i podstawowymi

zasadami (art. 3) Konwengji.
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Obecnie trwajg prace nad nowym systemem orzekania o niepetnosprawnosci. Ma on
ujednolici¢ istniejgce obecnie systemy, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak pojawiajgce sie
na temat ksztattu nowego systemu budza duze watpliwosci. Wiele wskazuje na to, ze w
ramach reformy zostanie pogtebiona z jedna podstawowych wad obecnego systemu, ktorg
jest skupienie sie na dysfunkcjach zamiast na wsparciu potrzebnym danej osobie miedzy
innymi przez stosowanie pojac jak ,,niezdolnos¢ do pracy” czy ,niezdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji”. Tymczasem zgodnie z zapowiedziami stan ten zostanie pogtebiony, poniewaz
planowane jest wprowadzenie w ramach orzekania niepetnosprawnosci orzekania o
niesamodzielnosci, odnoszacy sie do sfery zycia codziennego i potrzeby pielegnacji. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze srodowisko 0sob z niepetnosprawnosciami w ramach pakietu
propozycji przyjetych przez Kongres Oséb z Niepetnosprawnosciami wypracowato koncepcje
systemu orzecznictwa, w ktérym orzekatoby sie o potrzebie wsparcia w poszczegdlnych

sferach i jego zakresie.

4. Prosze poinformowac o stopniu i efektach konsultacji z organizacjami osob z
niepetnosprawnosciami prowadzonych przez Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych i inne organy. W tym kontekscie prosze tez o wskazanie stopnia
zaangazowania organizacji osob z niepetnosprawnosciami w projektowanie nowych aktéw
prawnych i strategii majacych na celu zapewnienie, ze ustawodawstwo jest zgodne z
Konwencja, a takze w monitorowanie i raportowanie o implementacji Celow
Zréwnowazonego Rozwoju.

Jedyna uregulowang w Polsce forma konsultacji prowadzonych ze sSrodowiskiem oséb z
niepetnosprawnosciami jest funkcjonowanie Krajowej Rady Konsultacyjnej. KRK jest
powotywana na 4-letnig kadencje. W Radzie zasiada:

° pieciu przedstawicieli organéw administracji rzgdowej, w tym jednego

przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;

° pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;
° przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, w tym:

o trzech przedstawicieli organizacji pracodawcéw,

o trzech przedstawicieli kazdej organizacji zwigzkowej,

reprezentatywnej w rozumieniu ww. ustawy,
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o} dwudziestu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, a takze
zwigzkdw i porozumien organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Przepisy nie regulujg przy tym minimalnej liczby samych oséb niepetnosprawnosciami
w KRK. Wydaje sie, ze zaledwie 8 z 37 cztonkdw KRK to osoby z niepetnosprawnoscig. Dwoje
nastepnych to rodzice oséb z niepetnosprawnoscia. Trzeba tez zauwazyé, ze czes¢ oséb
wybranych do KRK jako przedstawiciele srodowiska 0sdb z niepetnosprawnosciami stanowig
przedstawiciele organizacji typu service-providers. Nalezy tez wprowadzi¢ mechanizmy, w
wyniku ktérych srodowisko osdb z niepetnosprawnosciami bedzie wybierato swoich
reprezentantow w radzie, a tym samym bedzie to procedura uniezalezniona od decyzji
politycznej.

Duze watpliwosci wywotuje proces konsultacji ,Mapy drogowej systemu wsparcia oséb
niepetnosprawnych” zorganizowany przez rzad po zakoriczeniu protestu osob z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin trwajacego w Sejmie RP w kwietniu i maju 2018 r. Na
konsultacja zaproszono jedynie przedstawicieli wybranych organizacji osob z
niepetnosprawnosciami oraz dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. W wyniku
czego wiekszo$¢ srodowiska nie mogta zaopiniowac proponowanych rozwigzan.

W odniesieniu do przywotanego przez rzad projektu ,, Wdrazanie Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych — Wspdlna sprawa”, nalezy stwierdzi¢, ze wywotat on szereg
watpliwosci w srodowisku 0sdb z niepetnosprawnosciami. Spowodowane byty one
ogolnoscig powstatych rekomendacji, a takze niezgodnoscig ich czesci z orzecznictwem

Komitetu np. utrzymanie instytucji ubezwtasnowolnienia w okrojonym zakresie.

5. Prosze poinformowac o szkoleniu oséb pracujacych z osobami z

niepetnosprawnosciami w zakresie praw zawartych w Konwencji.

Polsce nie ma kompleksowych rozwigzan w zakresie przeprowadzania szkolen oséb
pracujgcych z osobami z niepetnosprawnosciami. Szkolenia takie sg organizowane przez
niektdre instytucje, co zostato wskazane w odpowiedzi rzadu, jednak dziatanie majg jedynie
charakter punktowy.

Stowarzyszenie Instytut Niezaleznego Zycia
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6. Prosze poinformowac o jakichkolwiek krokach podjetych w celu eliminacji

ponizajacej terminologii z ustawodawstwa, polityk i dyskusji rzadowych.

Polskie prawo stosuje szereg terminéw okreslajgcych niepetnosprawnosé lub jej
rodzaje. Czesto akty prawne tworzone w réznym okresie stosujg rozne terminy dotyczgcych
tego samego rodzaju niepetnosprawnosci np. ,,niedorozwdj umystowy”, ,,uposledzenie
umystowe”, ,,niepetnosprawnosc intelektualna”. W nowych aktach prawnych, zgodnie z tym
co przedstawit rzad, nie sg juz stosowane terminy stygmatyzujgce. Jednoczesnie nie zostat
dokonany przeglad wszystkich aktow prawnych. W zwigzku z tym stosowana w polskim
prawie terminologia nie jest jednolita a w starszych aktach nadal wystepujg terminy
pejoratywne np. kalectwo.

W polskim prawie uzywany jest termin ,,0osoba niepetnosprawna” a nie ,,0soba z

niepetnosprawnoscia”.

7. Prosze wskaza¢, czy zostat uchwalony jakikolwiek harmonogram zniesienia
aktualnych zastrzezen do Konwencji, jak rdwniez przyjecia Protokotu Fakultatywnego do

Konwencji.

Pomimo licznych apeli srodowiska 0sdb z niepetnosprawnosciami rzad nie planuje
ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego oraz odstgpienia od oswiadczenia interpretacyjnego do
art. 12 Konwencji, a takze zastrzezenia do art. 23 w zakresie mozliwosci zawierania

matzenstwa przez osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczna.

8. Prosze poinformowac o jakichkolwiek krokach podjetych w celu opracowania i
przyjecia kompleksowego prawa antydyskryminacyjnego zakazujgcego dyskryminacji oséb
z niepetnosprawnosciami we wszystkich okolicznosciach, zaréwno przez publiczne, jak i

prywatne podmioty, ktére dotyczytoby tez dyskryminacji krzyzowe;.
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Polskie prawodawstwo przewiduje srodki ochrony prawnej przed dyskryminacjg ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ jedynie w obszarze zatrudnienia. Zawarte sg one w Kodeksie
pracy oraz ustawie o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (tzw. ustawa o rownym traktowaniu). W kodeksie pracy nie ma definicji
dyskryminacji krzyzowej. W ustawie o rownym traktowaniu nie jest przewidziana ochrona
0s0b z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacjg w: o$wiacie, szkolnictwie wyzszym,
ochronie zdrowia, zabezpieczeniu spotecznym, dostepie do ustug, w tym mieszkaniowych,
rzeczy oraz nabywaniu praw i energii, pomimo tego, iz zostata ona zagwarantowana innym
grupom narazonym na dyskryminacje (mniejszosciom narodowym i etnicznych oraz ze
wzgledu na rase). W zwigzku w tym osoby z niepetnosprawnosciami, ktére doswiadczyty
dyskryminacji w tych obszarach, nie mogg zgdac odszkodowania na podstawie ustawy o
rownym traktowaniu. Brakuje innych srodkéw prawnych ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢, a postepowanie o ochrone ddbr osobistych, ktdre jest
wykorzystywane w praktyce w sprawach o nieréwne traktowanie, wymaga zfozenia optaty
sgdowej kwocie 600 zt (wyjgtkowo sgd moze zwolni¢ z obowigzku jej uiszczenia), a ponadto
sad nie stwierdza w nim dyskryminacji, a jedynie naruszenie débr osobistych. Mimo licznych
stanowisk kierowanych do Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Petnomocnika Rzadu ds. ROwnego Traktowania w sprawie braku prawa
antydyskryminacyjnego zapewniajgcego ochrone osobom z niepetnosprawnosciami, nie

podjete zostaty w tej sprawie zadne kroki ustawodawcze.

11. Prosze poinformowa¢é o wdrazaniu zalecenia CEDAW (CEDAW/C/POL/CO/7-8,
par. 25 (b)) majacego na celu przyjecie wszechstronnej strategii zapobiegania i
eliminowania wszystkich form przemocy wobec kobiet, w tym kobiet z
niepetnosprawnosciami. W tym kontekscie prosze tez wskazac jakiekolwiek srodki podjete
w celu zachecania kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami do zgtaszania przypadkéw
przemocy, w tym przemocy o charakterze seksualnym, oraz eliminacji bezkarnosci

sprawcow przemocy wobec kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami.
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Dziatania majace na celu zapobieganie i likwidacje wszelkich form przemocy wobec
kobiet z niepetnosprawnosciami nie sg prowadzone, a przyjete rozwigzania ogdlne wskazane
w sprawozdaniu rzgdowym nie uwzgledniajg potrzeb kobiet z niepetnosprawnosciami.
Brakuje rozpoznania skali zjawiska i mechanizmow identyfikacji przemocy ze wzgledu na
potgczone przestanki ptci i niepetnosprawnosci. Brakuje szkolen dla kobiet z
niepetnosprawnosciami umozliwiajgcych identyfikacje przemocy, w tym przemocy
seksualnej i reagowanie na nig. Nie wypracowano skutecznych rozwigzan dla kobiet z
niepetnosprawnosciami majgcych na celu umozliwienie wyjscia z sytuacji przemocy- brakuje
dostepnych osrodkdow dla ofiar przemocy, dostepnej informacji. Wedtug wiedzy organizacji i
ekspertédw, w szczegdlnie trudnej sytuacji sg kobiety pozostajgce w instytucjach, zwtaszcza

kobiety z niepetnosprawnoscig intelektualna.

12. Prosze poinformowac o konkretnych przepisach prawnych, politykach,
programach i strategiach w celu zapewnienia implementacji praw kobiet i dziewczat z

niepetnosprawnosciami oraz wspierania ich wzmacniania (upodmiotawiania).

Dziatania majgce na celu empowerment kobiet z niepetnosprawnosciami i podnoszenie
ich Swiadomosci w zakresie wiasciwie nie sg prowadzone. Pojedyncze dziatania w tym
zakresie prowadzone sg przez organizacje pozarzgdowe dziatajgce specyficznie na rzecz tej
grupy. Brakuje polityk i programow w tym zakresie.

Jednoczesnie warto podkresli¢, ze przestanka pfci nie jest uwzgledniana w polityce
publicznej wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami, a przestanka niepetnosprawnosci

praktycznie nie wystepuje w politykach i programach skierowanych do kobiet.

13. Prosze poinformowac o stopniu, w jakim kobiety i dziewczeta z
niepetnosprawnos$ciami sg wtaczane do gtéwnego nurtu rownosci ptci oraz innych
powigzanych polityk i ustawodawstwa, a takze w jakim stopniu kobiety i dziewczeta z
niepetnosprawnosciami sg wiaczane do gtéwnego nurtu polityk i ustawodawstwa

dotyczacych praw osdb z niepetnosprawnosciami.
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Sytuacja kobiet z niepetnosprawnosciami, zapewnienie im rownego traktowania i
petnej ochrony przed dyskryminacjg nie jest, ani nie byta w przesztosci przedmiotem
aktywnych dziatan panstwa. Brakuje dziatan majgcych na celu rozpoznanie faktycznej
sytuacji kobiet z niepetnosprawnosciami, a w konsekwencji brakuje programoéw adresujgcych
ich problemy.

Przestanka pftci nie jest uwzgledniana w polityce publicznej wobec oséb z
niepetnosprawnosciami, a przestanka niepetnosprawnosci praktycznie nie wystepuje w
politykach i programach skierowanych do kobiet.

Brakuje podejscia intersekcjonalnego i mechanizmow rozpoznania dyskryminacji
wielokrotnej ze wzgledu na ptec i niepetnosprawnos¢. W konsekwencji kobiety i dziewczynki

Z niepetnosprawnoscig nie sy wystarczajgco chronione przed dyskryminacja.

14. Prosze poinformowac o srodkach podjetych w celu deinstytucjonalizacji dzieci
oraz zapewnienia im dostepu do opieki pozaszpitalnej (Srodowiskowej), a takze

zapobiegania dodatkowym przypadkom instytucjonalizacji.

W Polsce istniejg domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy z
niepetnosprawnoscia intelektualng, ktére moga by¢ tgczone z domami pomocy spotecznej
dla dorostych oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng. Ponadto dzieci z
niepetnosprawnosciami mogg trafi¢ réwniez do domdw dziecka. O ile podjeto dziatania na
rzecz zmniejszenia liczby dzieci ogétem przebywajgcych w domach dziecka, tak nie ma
zadnego planu realizacji deinstytucjonalizacji wobec dzieci i mtodziezy z
niepetnosprawnosciami przebywajgcych w domach pomocy spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze
do domdw pomocy spotecznej trafiajg aktualnie rowniez dzieci z niepetnosprawnoscia

intelektualng ponizej 10 rz., w tym takze majgce 1-3 lat.

16. Prosze podac szczegotowe informacje na temat (a) ram legislacyjnych
dotyczacych dostepnosci poprzez uniwersalne projektowanie, w tym kar za jego odmowe,
oraz (b) wdrozenia odpowiedniego prawodawstwa i wigczania uniwersalnego

projektowania i racjonalnych dostosowan we wszystkich sektorach do gtéwnego nurtu.
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Obecnie funkcjonuje ustawa Prawo budowlane, wraz z rozporzagdzeniami okreslajaca
dostepnosc¢ architektoniczng. Przepisy nie przewidujg jednak zadnych kar w wypadku braku
dostepnosci budynkoéw publicznych. Ustawa o informatyzacji podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne wraz z rozporzadzeniem w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci
zobowigzuje do stosowania standardu WCAG 2.0 w systemach teleinformatycznych. Tutaj
przepisy takze nie zawierajg zadnego mechanizmu sankcji. Wymaganie stosowania
standardu WCAG 2.0 natozono takze na firmy telekomunikacyjne i tu przewidziano
mozliwos¢ naktadania kar finansowych przez Urzgd Komunikacji Elektronicznej. W ustawie o
radiofonii i telewizji znajduje sie obowigzek dodawania ustug dostepnosciowych (napisy,
audiodeskrypcja i ttumaczenia na jezyk migowy), z ktérego nadawcy zazwyczaj wywigzujg sie
poprzez dostarczanie napisow. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ma mozliwos¢ naktadania
kar finansowych na nadawcow, ktérzy nie stosujg sie do przepiséw ustawy. W
znowelizowanych przepisach o zamdwieniach publicznych wprowadzono obowigzek
zamawiania towarow i ustug zgodnych z zasadami dostepnosci. Przepisy na razie w praktyce
nie dziataja.

Pojecie uniwersalnego projektowania wprowadzono w ustawie o rewitalizacji, gdzie
odwotano sie do zapiséw KPON. Racjonalne dostosowania sg wymienione jedynie w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych i dotyczg
wyfacznie stanowiska pracy.

Uniwersalne projektowanie, dostepnosc i racjonalne dostosowania wymagane sg w
wytycznych dotyczacych wydatkowania srodkdéw unijnych. Zostaty opracowane w
Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, podobnie jak standardy dostepnosci architektonicznej,
transportowej, cyfrowej, szkoleniowej, informacyjno-promocyjnej. W tym momencie nie sg
stosowane poza projektami finansowanymi ze srodkow UE. W lipcu 2018 roku rzad przyjat
ambitny program Dostepnos¢ Plus, ktéry ma znaczaco podwyzszy¢ dostepnosé
architektoniczng, transportows i cyfrowg w Polsce. Jednak na jego efekty trzeba jeszcze

poczekad.

17. Prosze poinformowac o pracach legislacyjnych odnoszacych sie do jezyka

migowego i technologii wspomagajacych i ich implementacji.
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Kwestie jezyka migowego regulowane sg w ustawie o jezyku migowym i innych
sposobach komunikowania sie. Zdefiniowano tam pojecie jezyka migowego oraz okreslono
zasady, na jakich osoby gtuche mogg zgda¢ komunikowania sie w jezyku migowym. Ustawg
objeto jednak tylko niektore podmioty publiczne, a pominieto na przyktad stuzbe zdrowia i
osSwiate. Wdrazanie przepisow ustawy postepuje w tempie niezadowalajacym, szczegdlnie w
matych miejscowosciach. Znalazto to potwierdzenie w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli.

Jezyk migowy wymieniany jest takze wsrdd ustug dostepnosciowych, ktdre maja byé
stosowane przez nadawcdéw programow telewizyjnych. Niektorzy nadawcy stosujg
ttumaczenia, na przyktad publiczna Telewizja Polska, telewizja dla dzieci Mini-Mini. Jednak w
wiekszosci stacji jezyk migowy jest niemal nieobecny, a ustugi dostepnosciowe ograniczajg
sie do napiséw. Stan ten moze sie zmieni¢ na skutek znowelizowania ustawy o radiofonii i
telewizji oraz konsultowanego rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktére ma
okresli¢ minimalne wymagania co do poziomu stosowania poszczegdlnych ustug. Okreslony
w proponowanych przepisach poziom jest jednak nadal niewystarczajacy.

Kwestie technologii wspomagajgcych regulowane sg na stosunkowo niskim poziomie
legislacyjnym, to znaczy w programach celowych PFRON. Okresla sie w nich rodzaje i
sposoby dofinansowania technologii wspomagajacych, na przyktad dla oséb z
niepetnosprawnoscig wzroku. Paistwo w zaden sposdb nie wspiera rozwoju technologii

wspomagajacych oraz rozwoju urzadzen zaprojektowanych uniwersalnie.

18. Prosze poinformowac o dostepnosci stron internetowych instytucji publicznych

oraz bankomatow.

Monitorowaniem dostepnosci publicznych stron internetowych zajmujg sie wytgcznie
organizacje pozarzagdowe. Raport Fundacji Widzialni z 2018 roku podaje, ze 47% zbadanych
serwisdw podmiotéw publicznych byto dostepnych, chociaz nie oznacza to petnej zgodnosci
ze standardem WCAG 2.0. Oznacza jedynie, ze osoby z réznymi niepetnosprawnosciami
mogty z nich skorzysta¢. Podczas badania nie wskazano zadnego serwisu, ktéry spetniatby
catkowicie standard WCAG 2.0 poziom AA. Jeszcze gorzej jest z elektronicznymi ustugami

publicznymi, jak EPUAP lub PUE ZUS. Wiekszos¢ z nich jest tak niedostepna, ze obywatele z
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niepetnosprawnosciami nie moga z nich skorzysta¢. Wydaje sie jednak, ze sytuacja powoli sie
poprawia, bo dostepnos¢ cyfrowa jest coraz bardziej zauwazana w sektorze publicznym,

czego pozytywnymi przyktadami mogg by¢ portal obywatel.gov.pl i aplikacja mObywatel.

Obecnie powstaje ustawa o dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotdow publicznych, ktéra ma mieé szerszy zakres, niz wspomniana wczesniej ustawa o
informatyzacji, a takze ma zawiera¢ mechanizmy sankcyjne i monitorowania dostepnosci.
Dostepnos¢ bankomatow i innych urzadzen samoobstugowych nie jest regulowana
zadnymi przepisami. Kilka bankow konsekwentnie zwieksza liczbe dostepnych bankomatéw,

lecz robi to z wtasnej woli, w ramach programow dostepnosciowych.

20. Prosze okresli¢, w jakim stopniu plany ewakuacji w nagtych wypadkach
uwzgledniajg konkretne rodzaje niepetnosprawnosci, w tym wzroku, stuchu, intelektualne,

psychospoteczne i fizyczne.

Metody ewakuacji 0séb z niepetnosprawnosciami zostaty uwzglednione wytgcznie w planach
ewakuacji instytucji zdrowia publicznego, osrodkéw rehabilitacji, szkot specjalnych, zaktadéw
pracy chronionej oraz warsztatow terapii zajeciowej. W obiektach uzytecznosci publicznej,
ktorych ustugi przeznaczone sg dla ogétu spoteczeristwa, rozwigzania przeznaczone do
ulepszenia/ utatwienia ewakuacji 0sob z niepetnosprawnosciami nie zostaty prawnie
okreslone. Obecne plany i scenariusze ewakuacji nakazujg osobom z niepetnosprawnosciami
czeka¢ do momentu pojawienia sie stuzb ratunkowych. Wymogi techniczne nie uwzgledniajg
rozwigzan umozliwiajgcych osobom z niepetnosprawnosciami samodzielng ewakuacje w
sytuacjach zagrozenia takich jak np. wymag dostepnosci wszystkich wyjs¢ ewakuacyjnych
oraz punktéw zbidrki podczas ewakuacji, stosowanie piktograméw dotykowych
wspierajgcych ewakuacje 0sdb z niepetnosprawnoscig wzroku (zadne z tego typu rozwigzan
nie zostaty wtgczone do obowigzujgcych w Polsce standarddow) lub systemow wspierajgcych

ewakuacje oséb Gtuchych i stabo styszacych.

Wszystkie plany techniczne obiektéw, gdzie istnieje wzmozona potrzeba ochrony zycia,
zdrowia, wtasnosci czy Srodowiska przed pozarem, naturalnymi katastrofami lub innymi
lokalnymi zagrozeniami, jak i plany przeciwpozarowe, muszg zostaé zaopiniowane przez
Stowarzyszenie Instytut Niezaleznego Zycia
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konsultanta, by zapewni¢ zgodnos$¢ z przepisami przeciwpozarowymi. Ustawa ochrony
przeciwpozarowej nie wskazuje wprost potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, wobec czego
opinia eksperta nie zapewnia w tej kwestii rozwigzan dedykowanych ewakuacji oséb z
réoznymi rodzajami niepetnosprawnosci. W praktyce moze nawet dojs¢ do sytuacji, gdy
ekspert ds. ochrony przeciwpozarowej nie wyraza zgody na zainstalowanie okre$lonych
rozwigzan polepszajgcych dostepnosé, takich jak pochylnie dla oséb na wdzkach w klatkach

schodowych obiektéw mieszkalnictwa wielorodzinnego.

Wymogi techniczne nie uwzgledniajg potrzeby stosowania rozwigzan z zakresu
uniwersalnego projektowania [przyp. ttum. tu bym dodata: ,,plandéw i scenariuszy

ewakuacji”].

Personel w obiektach uzytecznosci publicznej odpowiedzialny za wykonywanie dziatan w
zakresie ewakuacji pracownikéw (tzw. kierownicy ewakuacji) nie przechodzi odpowiednich
szkolen w zakresie procedur pomocy osobom z niepetnosprawnosciami lub z ograniczong
mobilnoscig podczas ewakuacji, co moze prowadzi¢ do powaznego zagrozenia zycia lub
zdrowia. Takze stuzby strazy pozarnej czesto nie zapewniajg mozliwosci komunikowania sie
poprzez jezyk migowy czy alternatywne sposoby komunikacji, co moze powodowac brak
mozliwosci bezpiecznej i szybkiej ewakuacji osdb z niepetnosprawnosciami zarowno stuchu,

jak i wzroku.

25. Prosze poinformowac o liczbie 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktdre sg na state
umieszczone w jakimkolwiek rodzaju instytucji bez ich zgody. Ponadto, prosze
poinformowac o srodkach podjetych w celu zapewnienia ich reintegracji w rodzinach i
spotecznosciach. Prosze takze wskazaé, czy ustawa o ochronie zdrowia psychicznego wciaz
pozwala na przyjmowanie os6b z niepetnosprawnosciami do szpitali psychiatrycznych bez

ich zgody.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego zezwala na przymusowe przyjecie do
szpitali psychiatrycznych jak réwniez przymusowg terapie. W roku 2015 miato miejsce 45

137 przymusowych przyjec do szpitali psychiatrycznych, co stanowito 14% wszystkich
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przyje¢. Udokumentowano 7191 przypadkdw przymusowego leczenia, co stanowito 2,24%

wszystkich przypadkdéw.

Nie ma dostepnych danych odnosnie tego, ile osdb przebywa przymusowo w réznego
typu instytucjach. Przymusowe umieszczanie oséb z zaburzeniami psychicznymi i oséb z
niepetnosprawnosciami w roznych instytucjach (szpitale psychiatryczne, domy pomocy
spotecznej) jest bardzo szeroko stosowane w ramach postanowien sgdéw, m.in. z racji
aktualnego prawodawstwa, jak réwniez braku odpowiednich szkolen dla sedzidéw i biegtych

sadowych.

Nie ma systemowych dziatan ukierunkowanych na reintegracje oséb z rodzing i
spotecznoscia lokalng po przymusowym pobycie w instytucji, chociaz niektére organizacje
pozarzgdowe realizujg dziatania ukierunkowane na reintegracje, m.in. z udziatem

instruktoréw zdrowienia (ex-in), ktérzy sami majg doswiadczenie choroby psychicznej.

28. Prosze poinformowac o mozliwosciach, w tym zapieczetowanych pojemnikach na
skargi, dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami zyjgcych w instytucjach w celu

zglaszania przemocy.

Osoby z niepetnosprawnosciami przebywajgce w instytucjach majg zazwyczaj bardzo
ograniczone mozliwosci zgtaszania przypadkéw przemocy. W ramach szpitali
psychiatrycznych funkcjonujg rzecznicy praw pacjenta szpitala psychiatrycznego, jednakze w
przypadku domdéw pomocy spotecznej, zaktadow opiekuriczo-leczniczych oraz zaktaddéw
pielegnacyjno-opiekunczych mozliwosci zgtaszania przypadkdéw przemocy sg jeszcze bardziej

ograniczone.

Rzecznik Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji realizuje
wizyty m.in. w domach pomocy spotecznej i sprawdza przestrzeganie praw cztowieka,
jednakze srodki budzetowe na ten cel sg ograniczone i mozliwe jest wizytowanie stosunkowo
niewielkiej liczby instytucji. Najwieksze ryzyko doswiadczania przemocy w instytucjach
dotyczy oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng i oséb z niepetnosprawnosciami

sprzezonymi, ktére maja trudnosci w komunikacji. Nie funkcjonujg zadne systemowe

Stowarzyszenie Instytut Niezaleznego Zycia
niezaleznezycie.pl
kontakt@niezaleznezycie.pl
19



Instytut >
Niezaleznego Zycz’a

dziatania, aby osoby te miaty zapewniong mozliwo$¢ anonimowego zgtaszania przypadkéw

przemocy.

31. Prosze wskazac liczbe oséb z niepetnosprawnosciami w instytucjach
catodobowych w podziale na rodzaje niepetnosprawnosci, pteé¢, pochodzenie etniczne oraz

wiek.

Dane odnosnie 0sdb z niepetnosprawnosciami przebywajgcych w instytucjach
catodobowych sg znaczgco ograniczone i o niskim poziomie szczegétowosci, a istniejgce dane
sg trudno dostepne. W Polsce istnieje oficjalny podziat na rézne typy domoéw pomocy
spotecznej, jednakze w danych domach pomocy spotecznej przebywajg tez osoby z innymi
niepetnosprawnosciami, w innym niz wskazanym wieku oraz osoby z niepetnosprawnoscia

sprzezong, co powoduje, ze dane w ramach takiego podziatu te sg bardzo nieprecyzyjne.

Rzetelne dane o osobach przebywajgcych w zaktadach opiekurnczo-leczniczych,
zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych oraz szpitalach psychiatrycznych sg jeszcze bardziej

ograniczone.

Brak wskazanych danych ogranicza mozliwos¢ planowania systemowych dziatan w
obszarze deinstytucjonalizacji. Nie sg znane dziatania majace na celu wypetnienie

wskazanych luk informacyjnych.

32. Prosze wskaza¢ wszelkie podjete dziatania oraz plany w celu efektywnej
deinstytucjonalizacji wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami aktualnie mieszkajacych w
instytucjach oraz zapewnienia im niezaleznego zycia w spotecznosci, uwzgledniajac

zapewnienie adekwatnej asystencji osobistej o odpowiedniej jakosci.

Mimo licznych dziatan strony pozarzgdowej (m.in. wniosek do rzgdu o powotanie
Miedzyresortowego Zespotu ds. Deinstytucjonalizacji w 2016 r., Apel Rzecznika Praw

Obywatelskich i organizacji pozarzgdowych do Premier w sprawie deinstytucjonalizacji w
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grudniu 2017 r.) w Polsce w dalszym ciggu nie stworzono strategii, ani nawet planu dziatan
na rzecz deinstytucjonalizacji oséb z niepetnosprawnosciami. Dotyczy to tak braku planu
przeniesienia 0sob z niepetnosprawnosciami z instytucji do wsparcia w spotecznosci lokalnej,
braku planu ograniczania liczby osdb przyjmowanych do instytucji kazdego roku jak i braku
planu rozwoju ustug swiadczonych na poziomie lokalnej spotecznosci. Ponadto, nie toczg sie
zadne dziatania, majgce na celu powstanie takiej strategii lub planu, a konieczno$¢ oraz sama
idea deinstytucjonalizacji jest kwestionowana. Wyjatkiem sg dziatania w obszarze wsparcia

psychiatrycznego, oméwione w dalszej czesci.

Liczba miejsc w instytucjach w dalszym ciggu wzrasta, m.in. coraz wiecej osdb jest
kierowanych do zaktadéw opiekunczo-leczniczych (ZOL), w ktérych pozostajg
dtugoterminowo, niezgodnie z celem funkcjonowania ZOLi. Wedtug raportu Najwyzszej Izby
Kontroli z 2017 r. zaktady opiekuriczo-lecznicze coraz czesciej zaczynajg przejmowac funkcje

domdw pomocy spoteczne;j.

Polska nie podejmuje zadnych realnych dziatan, nawet pilotazowych, na rzecz

przeniesienia 0sob z instytucji do wsparcia Swiadczonej na poziomie spotecznosci lokalnych.

Pozytywnym wyjgtkiem w zakresie dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji jest pilotaz
reformy wsparcia psychiatrycznego oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktéry ma by¢
realizowany od pazdziernika 2018 r. Planowane jest stworzenie blisko 30 centréw zdrowia
psychicznego na terenie kraju, ktérych wiekszos¢ bedzie prowadzona przez szpitale
psychiatryczne. W procesie tym nie zagwarantowano jednak odpowiedniego nacisku i
srodkdw na proces zmiany instytucjonalnej kultury organizacyjnej, zgodnie z Komentarzem

Generalnym do art. 19.

W zakresie rozwoju wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnych realizowane sg
fragmentaryczne i ograniczone zasiegiem dziatania, w szczegdlnosci w ramach
wykorzystywania funduszy unijnych (np. rozwdj mieszkann wspomaganych, ustugi asystenta
osoby z niepetnosprawnoscia), ktére, jednakze z racji braku planéw sg nieskoordynowane i

nie tworzg zadnej spdjnej catosci.

Niestety ustugi te czesto nie sg zgodne z art. 19 Konwencji i Komentarzem Generalnym

do tego artykutu. Dla przyktadu zgodnie z definicjg mieszkania chronionego w art. 53 w
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Ustawie o pomocy spotecznej nie jest mozliwe korzystanie z niego przez osoby wymagajace
catodobowego wsparcia i nie jest ono bezposrednig alternatywg dla umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. Ponadto, tak w przypadku mieszkan chronionych jak i mieszkan
wspomaganych mozliwe jest tworzenie nieograniczonej liczby mieszkan w ramach jednego
budynku i jego bezposredniego otoczenia, jak rowniez tworzenie mieszkan chronionych na

terenie domdéw pomocy spoteczne;j.

Ustuga asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscig jest realizowana w ramach
niewielkiej liczby projektow w ramach funduszy unijnych, jednakze nie jest zagwarantowana
zgodnosc¢ tej ustugi z Komentarzem Generalnym do art. 19. Nie ma réwniez plandw ani
dziatan, aby zapewnic¢ osobom z niepetnosprawnosciami systemowy dostep do ustugi

asystenta osobistego, zgodnego z art. 19 Konwencji.

Polska ponadto nie zbiera adekwatnej ilosci danych o potrzebach oséb z
niepetnosprawnosciami oraz osobach korzystajgcych z réznych form wsparcia, m.in. brakuje
danych nt. znacznej czesci osdb korzystajgcych z mieszkan chronionych oraz szczegétowych i

rzetelnych danych nt. oséb korzystajacych z domdéw pomocy spotecznych.

35. Prosze poinformowac o jakichkolwiek krokach podjetych w celu uchylenia prawa,
ktoére odmawia osobom z niepetnosprawnosciami, w szczegélnosci osobom z
niepetnosprawnosciami psychospotecznymi i/lub intelektualnymi, prawa do zawierania

matzenstwa oraz wykonywania uprawnien rodzinnych i rodzicielskich.

Obecnie nie sg prowadzone zadne prace nad zmiang w Kodeksie Rodzinnym i
Opiekunczym, co oznacza dalszy zakaz zawierania matzenstw przez osoby z niektorymi
rodzajami niepetnosprawnosci. Nie istniejg takze zadne rozwigzania wspierajace
rodzicielstwo 0séb z niepetnosprawnosciami wykraczajgce poza rozwigzania dla wszystkich

innych obywateli.
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38. Prosze opisac jakakolwiek strategie i plan dziatania w celu zapewnienia
przechodzenia ucznidéw z niepetnosprawnosciami z systemu edukacji specjalnej do systemu

edukacji wigczajacej.

Nie istnieje narodowa (panstwowa) strategia majgca na celu transfer uczniéw z
niepetnosprawnosciami z edukacji specjalnej do wtaczajacej. Duzy nacisk ktadzie sie na
potrzeby ucznidw ze specjalnymi wymaganiami edukacyjnymi, a takze na rozwoj zawodowy
nauczycieli. Jednak wg raportu NIK z 2018 roku okoto potowy szkét nie jest przygotowanych
na wsparcie ucznidow z niepetnosprawnosciami.

Warto wspomnieé, ze rodzice ucznidw z niepetnosprawnosciami wydajg sie by¢ stabo
poinformowani o mozliwosciach zwigzanych z edukacjg wtgczajaca (ktéra w dalszym ciggu
funkcjonuje w $wiadomosci publicznej jako ‘edukacja integracyjna’), szczegdlnie na
obszarach wiejskich.

Nie ma wiarygodnych danych odnoszgcych sie do przechodzenia uczniéw ze szkot
specjalnych do powszechnych. Wiekszos¢ dzieci, ktdre zaczynajg edukacje w szkole
specjalnej pozostaje w niej do korica. Co wiecej, mozna zaobserwowac ruch w przeciwnym
kierunku — ze szkét ogdlnodostepnych do edukacji specjalnej (szczegdlnie na poziomie
szkolnictwa zawodowego).

W dalszym ciggu istnieje znaczna liczba szkét dedykowanych osobno dzieciom
niewidomym, gtuchym oraz dzieciom z niepetnosprawnoscig intelektualng. Szczegdlnie
trudna jest sytuacja ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng, jesli chodzi o edukacje
zawodowa. Jakkolwiek istnieje duzo szkét skierowanych do tej grupy to wiele z nich jest
osadzona w systemie specjalnej edukacji (specjalne osrodki szkolno - wychowawcze). Jedng z
najbardziej znacznych przeszkdd jest brak nauczycieli wspierajgcych (dostepnych na

poziomie szkot podstawowych) jak tez treneréw pracy.
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39. Prosze poinformowac o liczbie i wspoétczynniku dzieci z niepetnosprawnoscia
wzroku, stuchu, intelektualng, psychospoteczng i fizyczng w szkotach specjalnych, klasach
specjalnych i klasach ogélnodostepnych w ogélnodostepnych szkotach, a takze dzieci

uczacych sie w domu.

Wedtug badania przeprowadzonego przez NIK w 2017 roku 39% dzieci z
niepetnosprawnosciami uczeszczato do szkét ogdlnodostepnych, 19% do “szkot

integracyjnych”, a 42% byto objetych nauczaniem specjalnym.

Tablica 1. Liczba ucznidw z niepetnosprawnosciami w szkolnictwie ogélnodostepnym w

2017 roku.
lekki stopien umiarkowany i
niepetnospraw | znaczny stopien T:l © g 9| o
nosci niepetnosprawnoéci | & o g S N i E &
intelektualnej | intelektualnej £ & _g g >“§ >'§ E”_—g .
g8 |2 & °8|g8|gd|¢E
o < c c o < o < o < n
liczba
vezniowz 26 307 4388 24971 | 18653 | 11281 | 9180 | 7247 | 1078 | 103 105
niepetnospra
whnoscia
nauczanie
indywidualne
(jako czes¢
ogolnej liczby 1260 1053 1643 1363 2125 274 264 57 8039
uczniow z
niepetnospra
wnoscig)

Wedtug danych opublikowanych przez GUS w 2016 roku 24 303 ucznidow uczeszczato

do specjalnych szkét podstawowych, a 24 208 uczniow do gimnazjow specjalnych.
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42. Prosze wskazaé gwarancje petnej dostepnosci praw seksualnych i

reprodukcyjnych dla kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami.

Specjalne potrzeby kobiet z niepetnosprawnosciami w zakresie zdrowia seksualnego i
prokreacyjnego nie sg badane ani monitorowane przez panstwo. Brakuje programow i
rozwigzan nakierowanych na zapewnienie petnej dostepnosci ustug ginekologicznych,
realizacji praw reprodukcyjnych w tym takze opieki okotoporodowej dla kobiet z réznymi
niepetnosprawnosciami. Edukacja seksualna kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami nie
jest prowadzona w sposéb uwzgledniajacy ich sytuacje i potrzeby lub nie jest prowadzona w
ogole.

Prawa reprodukcyjne kobiet z niepetnosprawnosciami sg tamane zwtaszcza w
odniesieniu do kobiet z niepetnosprawnoscig intelektualng pozostajgcych w instytucjach-
znane sg przypadki przymusowej sterylizacji, aborcji, zmuszania do przyjmowania srodkow
antykoncepcyjnych. Jak wskazujg organizacje pozarzgdowe, duzym problemem jest brak
dostepnosci gabinetéw ginekologicznych, brak przeszkolonej kadry medycznej i
niewystarczajgcy dostep do informacji- zarowno w zakresie praw reprodukcyjnych, jak i
stanu zdrowia.

W konsekwencji wiele kobiet z niepetnosprawnosciami nie ma dostepu do opieki w
zakresie zdrowia seksualnego i prokreacyjnego. Szczegdlnie trudna jest sytuacja kobiet
pozostajgcych w instytucjach, kobiet z niepetnosprawnoscia sprzezong i niepetnosprawnych

mieszkanek wsi.

43. Prosze poinformowac o stopniu, w ktéorym ramy prawne dotyczace habilitacji i
rehabilitacji oraz jej implementacji s zgodne z prawnocztowieczym modelem

niepetnosprawnosci.

Ramy legislacyjne dotyczgce habilitacji i rehabilitacji opierajg sie gtéwnie na
medycznym modelu niepetnosprawnosci. Najbardziej szczegdétowe uregulowania dotyczace
niepetnosprawnosci zawiera Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych z 1997 roku. Ustawa ta mowi o integracji (nie o wtgczaniu) i
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rehabilitacji prowadzgcej do mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania oséb z
niepetnosprawnoscig. Gtowny nacisk potozony jest na dziatania techniczne, medyczne,
organizacyjne w poréwnaniu z kwestiami dotyczgcymi edukacji i dziatan spotecznych. Za
podstawowe formy aktywnosci, wspomagajgce proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej,
uznano warsztaty terapii zajeciowej, turnusy rehabilitacyjne oraz zajecia klubowe. Ustawa
operuje terminologig majgcy charakter wykluczajacy - jak niezdolnos¢ do pracy, niezdolnos¢
do samodzielnej egzystencji. W tym kontekscie szczegdlnie niepokojace sg prace nad nowa
ustawg o orzekaniu o niepetnosprawnosci, ktéra w zamysle ma opierac sie na orzekaniu
negatywnym (w kategoriach niesamodzielnosci i niezdolnosci zamiast zdolnosci).

Rowniez ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych osoby o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci z 9 maja 2018 dotyczy wytgcznie kwestii medycznych —
dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Brak prawodawstwa odnoszgcego sie do wtgczania w lokalng spotecznosé. Program
wczesnej interwencji oparty jest na rozporzadzeniu Ministra Edukacji z 2013 roku jakkolwiek
nie ma spdjnej strategii jego implementac;ji. Szczegdlne trudnosci wystepujg na terenach
wiejskich.

Dobrze natomiast zapowiada sie Program Dostepnos¢ Plus na lata 2018 — 2025
zaktadajacy likwidacje barier architektonicznych i zwiekszenie dostepnosci przestrzeni
publicznej w tym srodkdéw transportu, stron internetowych, ustug i edukacji. Program ten
mowi o rownym traktowaniu osdb z niepetnosprawnoscig i skierowany jest szeroko —

rowniez do osdb starszych.

45. Prosze poinformowac o konkretnych czynnikach motywujacych i srodkach

utatwiajacych zatrudnianie 0sdb z niepetnosprawnosciami na otwartym rynku pracy.

Zatrudnianie 0sdb z niepetnosprawnosciami jest oparte o Ustawe o rehabilitacji
zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z 1997. Wsrdod gtéwnych
srodkdéw wspierajgcych zatrudnianie znajduje sie dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikdw z niepetnosprawnosciami. Przedsiebiorcy mogg rowniez uzyska¢ srodki na

wyposazenie stanowiska pracy dla pracownika z niepetnosprawnoscia.
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Inne mechanizmy nakierowane na aktywizacje zawodowa nie dziatajg wydajnie.
Znaczne sumy inwestowane sg w rozwoj warsztatow terapii zajeciowej, ktére powinny
wspierac zatrudnienie na otwartym rynku pracy, jednak ich skutecznos¢ szacowana jest na 2-
3%. Dodatkowo zaktady aktywnosci zawodowej majg niskg skutecznos$é. Brakuje
strukturalnej wspotpracy pomiedzy warsztatami terapii zajeciowej, zaktadami aktywnosci
zawodowe;j i otwartym rynkiem pracy.

Trener pracy jako zawdd nie zostat umocowany prawnie. Ten rodzaj wsparcia dostepny

jest jedynie projektowo, co nie zapewnia ciggtosci wsparcia.

47. Prosze wyszczegolni¢ dziatania skierowane na zapewnienie dostepu

do programéw mieszkalnictwa publicznego dla osob z niepetnosprawnosciami.

Istniejgce inicjatywy w ramach mieszkalnictwa publicznego nie zauwazajg szczegdlnych
potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci.

Polska (administracja centralna i samorzady) jako wtasciciel, inwestor i zarzagdca
publicznego zasobu mieszkaniowego pomija kwestie istotne dla osdb
z niepetnosprawnosciami, chocby takie jak dostepnosé, lokalizacja w miejscu z odpowiednig i
dostepng infrastrukturg. Zasadniczo zaséb ten jest niedostepny dla osdb z
niepetnosprawnosciami wymagajacych wsparcia w zakresie mobilnosci. A jesli juz pojawiajg
sie lokale dla osdb z niepetnosprawnosciami, to czesto jest ich wiele w jednej lokalizacji, co
nie ma nic wspdlnego z wtgczaniem w spoteczenstwo czy lokalng spotecznosé. Warto
wspomniec, ze w niektérych gminach osoby z niepetnosprawnosciami majg priorytet
w dostepie do zasobu mieszkaniowego, jednak na poziomie centralnym Rzad nie przewidziat
takich regulacji.

Na podstawie obietnic Rzagdu mozna mie¢ nadzieje, ze w uruchamianym programie
Mieszkanie+ ulegnie to zmianie i pojawig sie mieszkania dostepne architektonicznie.

Strategie i programy dotyczgce mieszkalnictwa — podobnie jak to ma miejsce w innych
obszarach — zasadniczo nie wspierajg 0sob z niepetnosprawnosciami, nie zawierajg zadnych
preferencji dla tej grupy. | to mimo tego, ze ta grupa spotfeczna jest traktowana jako jedna
wazniejszych odbiorcéw tych strategii i programoéw. Tymczasem dla innych grup (jak mtode

rodziny czy seniorzy) Rzad projektuje dedykowane dziatania czy preferencje.
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Warto takze zauwazy¢, ze dziatania wspomagajace rozwoj mieszkalnictwa, nie
mieszczgce sie w sferze mieszkalnictwa publicznego, réwniez nie zawierajg elementéw
promujgcych dostep 0séb z niepetnosprawnosciami do mieszkalnictwa. Nalezy tutaj wskazac
program ,Rodzina na swoim”, program , Mieszkanie dla mtodych”, zwrot VAT, ulga

odsetkowa, preferencyjna stawka VAT.

48. Prosze o dostarczenie zaktualizowanych informacji na temat dostepnosci
procedur gtosowania, infrastruktury umozliwiajacej gtosowanie i mozliwosci niezaleznego
gtosowania dla wszystkich osdb z niepetnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnosciami

psychospotecznymi i/lub intelektualnymi.

Zgodnie z artykutem 62 Konstytucji RP (oraz artykutem 10 ustawy Kodeks wyborczy)
obywatele, ktorzy osiggneli osiemnasty rok zycia w dniu wyboréw, majg prawo do
glosowania, chyba Ze zostali oni ubezwtasnowolnieni (lub pozbawieni praw publicznych lub
wyborczych) prawomocnym wyrokiem sgdowym. Zaréwno Konstytucja RP jak i Ustawa
Kodeks wyborczy nie rozrdzniajg catkowitego i cze$ciowego ubezwtasnowolnienia
zdefiniowanego w Kodeksie cywilnym w celu okreslenia praw wyborczych. W 2010 roku
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ECHR) orzekt, ze , bezkrytyczne pozbawienie praw
wyborczych, bez indywidualnego postepowania sagdowego, oparte jedynie na
niepetnosprawnosci psychicznej wymagajgcej kurateli, nie moze by¢ uznane za podstawe
prawng ograniczania praw wyborczych”. Warto wspomnieé, ze w raporcie OSCE/ODIHR z
2011 roku dotyczacym polskich wybordw parlamentarnych wskazano na ograniczenie praw
wyborczych oséb z niepetnosprawnoscig psychiczng i pozbawienie prawa do gtosowania
0s6b czesciowo ubezwtasnowolnionych. Polski Rzecznik Praw Obywatelskich wystosowat
rowniez kilka apeli w celu rewizji Konstytucji pod katem zgodnosci z prawoznawstwem ECHR
wielokrotnie podkreslajgc potrzebe uchylenia ograniczen gtosowania oséb
ubezwtasnowolnionych (wiecej: 2015 OSCE/ODIHR raport na temat polskich wyborow).

Kodeks wyborczy oferuje wyborcom z niepetnosprawnosciami dwie ,alternatywne”
procedury gtosowania: gtosowanie korespondencyjne oraz gtosowanie przez petnomocnika.
Sg one skierowane bezposrednio do oséb majgcych trudnosci w dotarciu do lokalu

wyborczego lub dla ktérych takie dotarcie jest niemozliwe. Wprowadzenie tych dwdch
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procedur umozliwia wyborcy wybranie najwygodniejszej metody przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpiecznego i faktycznego (skutecznego) wyboru. Jednakze potrzebne jest
podjecie pilnych krokédw dotyczacych grona oséb uprawnionych do korzystania z tych
procedur. W szczegdlnosci gtosowanie korespondencyjne wymaga rozszerzenia. W 2015
roku do Kodeksu wyborczego wprowadzono nowe klauzule uprawniajgce kazdego wyborce
do gtosowania korespondencyjnego. Niestety, zostato to zmienione w 2018 roku, a
procedura zostata $cisle ograniczona (moze by¢ stosowana przez wyborcéw, majgcych
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci). W tym miejscu
warto wspomniec zgdania, aby procedura ta dostepna byta dla kazdego zainteresowanego
wyborcy (takze dla wyborcéw z lekkim stopniem niepetnosprawnosci). Nalezy rowniez wzigc
pod uwage niski poziom wiedzy wyborcéw na temat nowych procedur. Byto szczegdlnie
niepokojace, ze najmniejszy poziom wiedzy zauwaza sie w grupach, ktdre sg beneficjentami
wspomnianego procesu.

Kodeks wyborczy znacznie zwieksza liczbe lokali wyborczych przystosowanych do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Powinny one stanowi¢ przynajmniej potowe lokali w
gminie. Jednakze, jak wskazujg kontrole przeprowadzone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Najwyzszej Izby Kontroli, znaczna wiekszos$¢ lokali wyborczych wskazanych
przez gminy jako przystosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami w rzeczywistosci
nie jest dostepna dla tych grup wyborcow. Dlatego konieczne jest przedsiewziecie szeroko
zakrojonych srodkow w celu realnego wypetnienia wymagan natozonych przez prawo.

Praktyka organizowania darmowego transportu dla wyborcow z
niepetnosprawnosciami zostata z powodzeniem zaimplementowana tylko w kilku gminach w
Polsce. Jednakze, z formalnego punktu widzenia, gminy nie sg zobowigzane do transportu
wyborcéw do lokali wyborczych. Warto jednak zarekomendowa¢ wprowadzenie
ustawowego obowigzku dla gmin do organizowania darmowego transportu dla osob
starszych (powyzej 75 roku zycia) i wyborcéw z niepetnosprawnosciami do lokali wyborczych
w dniu wyboréw. Mozliwo$é skorzystania z darmowego transportu powinna byé tatwo
dostepna dla osdb starszych i niepetnosprawnych i wymaga wprowadzenia prostych i
przejrzystych procedur (takich jak mozliwos$¢ zamodwienia transportu przez telefon lub e-

mail), a takze rozpowszechniania wiedzy o tego typu mozliwosci.
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49. Prosze wskaza¢ jakiekolwiek srodki podjete w celu rozbudowywania zbierania i
analizy zdezagregowanych danych dotyczacych niepetnosprawnosci w sposdb zgodny z

Konwencja.

Dane statystyczne dotyczgce osob z niepetnosprawnosciami w Polsce sg niepetne i
trudno na ich podstawie planowac skuteczne i efektywne dziatania skierowane do tej grupy.
W procesie zbierania danych w niewystarczajgcym stopniu uwzglednione sg przestanki
intersekcjonalne. Dane sg niepetne i rzadko aktualizowane (np. wiele lokalnych strategii
dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych wcigz odwotuje sie do danych pochodzacych z
2002 roku, ostatniego petnego Narodowego Spisu Powszechnego).

Nie istnieje zadna jednolita baza danych lub system baz danych o osobach z
niepetnosprawnosciami w Polsce. Istniejgce systemy nie sg miarodajne, a dostep do ich
danych jest znaczaco utrudniony. W 2021 roku planowany jest kolejny Narodowy Spis
Powszechny, jednakze moze on powtdérzy¢ btedy poprzedniego (z roku 2011), gdy préba
mieszkan wyniostfa jedynie 20%, a pytania odnosnie niepetnosprawnosci byty ograniczone i
fakultatywne.

Ponadto bardzo niewiele badan jest ukierunkowanych na diagnoze potrzeb osdéb z
niepetnosprawnosciami. W szczegoélnosci brakuje mozliwosci wykorzystywania danych na

poziomie gmin i powiatow, co bardzo utrudnia prowadzenie skutecznej polityki wsparcia.

50. Prosze poinformowac o wykorzystywaniu funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej na deinstytucjonalizacje osob z niepetnosprawnos$ciami przy zapewnianiu im

niezaleznego zycia w spotecznosci.

Z zatozenia, aby spetni¢ warunki ex-ante i mdéc wykorzystywa¢ fundusze unijne w
obszarze wigczenia spotecznego w ramach perspektywy 2014-2020, Polska miata stworzy¢
plan deinstytucjonalizacji. Niestety Krajowy Program Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu 2020, ktdory miat petni¢ taka funkcje w rzeczywistosci nie okresla zadnych
konkretnych dziatan w tym zakresie, nie posiada celu w zakresie deinstytucjonalizacji, nie
okresla grup odbiorcéw, harmonogramu ani finansowania i wobec tego nie spetnia chocby
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minimalnych wymogdw dla planu deinstytucjonalizacji. Wydatkowanie funduszy unijnych na
deinstytucjonalizacje pozbawione planu powoduje fragmentarycznos¢ dziatan, brak ich
koordynacji, ryzyko niedopasowania do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami oraz
niepewnos¢ odnosnie dtugofalowych efektéw realizowanych projektéw.

W obszarze rozwoju wsparcia na poziomie spotecznosci lokalnych fundusze unijne sg
wydatkowane m.in. na rozwdj mieszkan wspomaganych, ustugi asystenta osobistego oraz
srodowiskowego wsparcia psychiatrycznego. Chociaz dziatania te sg wazne i stanowig krok
naprzdd to niestety zasady funkcjonowania mieszkan wspomaganych oraz ustugi asystenta nie
sg zgodne z trescig art. 19 i Komentarza Generalnego do art. 19. M.in. jest mozliwos¢
tworzenia mieszkan wspomaganych az dla 12 oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz nie jest
ograniczona liczba mieszkarn w ramach jednego budynku lub najblizszego otoczenia, jak
rowniez mozliwe jest ich tworzenie np. na obrzezach miejscowosci, z dala od spotecznosci
lokalnej. Ponadto w aktualnej perspektywie finansowej realizowane byty réwniez projekty
jawnie sprzeczne z art. 19 Konwencji i zasadami deinstytucjonalizacji. M.in. finansowano
modernizacje i budowe duzych szpitali psychiatrycznych, np. w Drewnicy powstat nowy szpital
z 300 miejscami (95 min ztotych dofinansowania), a w ramach tzw. gtebokiej
termomodernizacji odnawiano domy pomocy spotecznej dla ponad 100 osdb.

Realizowanie i finansowanie deinstytucjonalizacji w ramach funduszy unijnych
pozbawione jest jakiegokolwiek monitoringu pod wzgledem zgodnosci z art. 19 Konwencji,
Komentarzem Generalnym oraz , 0gélnoeuropejskimi wytycznymi dotyczgcymi przejscia od
opieki instytucjonalnej do wsparcia swiadczonego na poziomie lokalnych spotecznosci”.
Powoduje to ryzyko niewtasciwej i nieefektywne] realizacji deinstytucjonalizacji, ryzyko
naduzy¢ oraz ogranicza mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych jako napedu

wspierajgcego systemowg deinstytucjonalizacje.

52. Prosze poinformowac o kompetencjach i mandacie Rzecznika Praw
Obywatelskich jako niezaleznego mechanizmu monitorujgcego wdrazanie Konwencji, w
tym o dostepnych mu srodkach, réznorodnych i wykwalifikowanych zasobach ludzkich

oraz zaangazowaniu organizacji osob z niepetnosprawnos$ciami.
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Funkcja Rzecznika Praw Obywatelskich jako organu monitorujgcego wdrazanie KPON,
nie jest uregulowana ustawowo. Rzecznik nie ma rowniez zapewnionych srodkéw

finansowych dedykowanych realizacji tego celu.
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