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Wprowadzenie

Europejskie fundusze w znaczacy sposéb
przeksztatcity Polske w ciggu ostatnich dwéch
dekad. Pomogty budowac¢ infrastrukture,
modernizowac¢ szkoty, tworzy¢ miejsca pracy i
poprawia¢ dostep do ustug. Jednoczesnie
badania przeprowadzone w ramach projektu
FURI ujawnity niepokojgcy paradoks: niektére
projekty finansowane ze $rodkéw UE, ktdre miaty
wspierac¢ wigczenie spoteczne i rownose, w
praktyce wzmacniaty segregacje i wykluczenie.

Osoby z niepetnosprawnosciami nadal zyjg w
instytucjonalnych formach opieki; niektore
projekty mieszkaniowe niezamierzenie izolujg
spotecznosci marginalizowane; a $wiadomos¢
Karty praw podstawowych UE pozostaje
ograniczona zarowno wsroéd instytuci
zarzadzajgcych, jak i beneficjentow. Mechanizmy
sktadania skarg czesto zawodzg, a udziat 0sob,
ktorych prawa sg naruszane, w procesach
decyzyjnych jest minimalny.

Opinia eksperta:

~Projekty, ktére majg wspierac¢ wigczenie
spoteczne, czesto osiggajg efekt przeciwny.”
Wypowiedz ta odzwierciedla kluczowe ustalenia
polskiego raportu FURI, ktéry wykazat, ze
interwencje finansowane ze srodkow UE i
okreslane jako ,inkluzywne” czesto generowaty
rezultaty odwrotne do zamierzonych.

Zgodnie z raportem wiele projektow nadal
koncentrowato sie na rozwigzaniach
instytucjonalnych lub segregacyjnych - takich
jak rozwdj lub modernizacja instytuciji

Dom Spokojnej Starosci + seniore.pl

catodobowych, segregowanych form edukacji
czy odrebnych ustug dla okreslonych grup, np.
migrantéw lub 0sob z niepetnosprawnosciami.
Eksperci zauwazyli, ze projekty te czesto
ignorowaty indywidualne potrzeby i
wzmacniaty zalezno$¢, izolacje lub segregacje
przestrzenna.

Raport podkresla, ze takie rezultaty wynikajg z
problemow systemowych: ograniczonego
rozumienia obowigzkéw w zakresie praw
podstawowych wsrod instytucii
zarzadzajgcych, stabego egzekwowania
warunkéw podstawowych (enabling
conditions) oraz braku mechanizmoéw
zapewniajgcych realny udziat oséb, ktorych
prawa dotyczg, w projektowaniu dziatan. Cytat
ten odzwierciedla powtarzajgcy sie wniosek z
polskich badan: mimo dobrych intenciji
projekty ,inkluzyjne” czesto utrwalajg istniejgce
struktury wykluczenia, jesli nie sg oparte na
podejsciu praw cztowieka i perspektywie
indywidualnej.

Niniejsze wytyczne powstaty po to, aby w
nowym okresie programowania (2028-2034)
srodki UE w Polsce rzeczywiscie wspieraty
prawa cztowieka, rownos¢ i wtgczenie
spoteczne. Dokument zawiera praktyczne
wskazowki dla instytucji, decydentow i
realizatoréw projektow, dotyczace
projektowania, wdrazania i monitorowania
dziatart zgodnych z Kartg praw podstawowych
UE, Konwencjg o prawach osob z
niepetnosprawnosciami (CRPD) oraz innymi
miedzynarodowymi standardami.
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Cel i zakres
dokumentu

CEL ZAKRES

Wskazanie krajowym i regionalnym Grupy docelowe: Instytucje zarzadzajgce
instytucjom, organom ds. réwnego (MA), instytucje posredniczace (IB),
traktowania, samorzgdom oraz organizacjom ministerstwa, Rzecznik Praw
spoteczenstwa obywatelskiego, jak Obywatelskich, organy ds. rownego
dostosowac inwestycje finansowane ze traktowania, organizacje pozarzgdowe.
$rodkow UE do obowigzkdw w zakresie praw Horyzont czasowy: okres programowania
podstawowych oraz jak zapobiegaé 2028-2034.

naruszeniom takim jak segregacja, Objete fundusze: ESF+, EFRR, Fundusz

dyskryminacja czy instytucjonalizacja. Spojnosci, WPR, AMIF, ISF.
Przyktad infrastruktury instytucjonalnej finansowanej przez UE —

inwestycje tego typu sq obecnie wytgczone w ramach zaktualizowanego
podejscia opartego na prawach podstawowych..
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Ramy prawne i

polityczne

Na poziomie UE dokument opiera sie na:

¢ Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;

¢ Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami (szczegodlnie art. 19 o
prawie do niezaleznego zycia i wigczenia w
spotecznosc);

¢ Konwencji Stambulskiej oraz Dyrektywie o
prawach ofiar;

* Dyrektywie Rownosci Rasowej 2000/43/WE;

¢ Wspodlnym europejskim systemie azylowym
oraz Pakcie o migraciji i azylu.

W projektowanych regulacjach UE na lata 2028-
2034 Komisja Europejska zapowiada silniejsze
uwzglednienie praw podstawowych, m.in.
poprzez:

* wzmochienie stosowania Karty na wszystkich
etapach zarzgdzania funduszami;

® rozwiniecie i doprecyzowanie warunkow
podstawowych dotyczacych praw
podstawowych, szczegdlnie w zakresie
deinstytucjonalizacji, edukacji witgczajacej,
niedyskryminacji i migracji;

* wprowadzenie bardziej rygorystycznych
obowigzkéw monitorowania i raportowania;

® uproszczenie struktur zarzadzania,
zwiekszenie udziatu organdw rownosciowych,
Ombudsmana i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Na poziomie krajowym ramy tworzg m.in.:

¢ Konstytucja RP (art. 32, 68, 69);

* Ustawa o rownym traktowaniu (2010);

* Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami (2019) oraz
ustawa o dostepnosci cyfrowej (2019);

e Ustawa o jezyku migowym (2011);

® Strategia narzecz oséb z
niepetnosprawnosciami 2021-2030;

® Strategia rozwoju ustug spotecznych 2021-
2030;

¢ Umowa Partnerstwa 2021-2027 oraz jej

aktualizacja.

Jak wskazuje raport FURI Poland, obecnie brak
w Polsce zintegrowanego krajowego
mechanizmu zapewniajgcego zgodnosc
wdrazania funduszy UE z prawami cztowieka.
Luki systemowe - m.in. stabe egzekwowanie
warunkow podstawowych, ograniczona
znajomosc Karty wsrod instytucji zarzadzajgcych
i niewystarczajgcy monitoring ryzyk - prowadza
do powtarzajgcych sie naruszen. Niniejsze

wytyczne maja te luki wypetnic.
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Zasady przewodnie

| zabezpieczenia

Prawa cztowieka nie sg abstrakcyjnymi ideami - to codzienne decyzje, ktére okreslajg, kto korzysta z
inwestycji publicznych, a kto zostaje pominiety.

Kazda interwencja finansowana ze $srodkéw UE musi aktywnie promowa¢ godnos¢, rownosc i
uczestnictwo, a nie jedynie unikac¢ szkdd. Projekty powinny by¢ projektowane wokot praw, wybordw i
wiaczenia jednostki w zycie spotecznosci.

%k Godnos¢ iréwnosé ) Niezalezne zycie i wiaczenie w
spotecznosé

Wszystkie projekty muszg respektowac

godnos¢ i réwnose cztowieka. Oznacza to Finansowanie nie moze wzmacnia¢ opieki

dziatania wzmacniajace, a nie instytucjonalnej ani segregacji. Projekty

kontrolujace; usuwajace bariery, a nie powinny umozliwia¢ ludziom zycie, nauke i

pogtebiajgce zaleznose.

Rownos¢ musi by¢ rozumiana
intersekcjonalnie - z uwzglednieniem
naktadajgcych sie form dyskryminacji
(ptci, niepetnosprawnosci, wieku,
pochodzenia etnicznego, statusu
migracyjnego).

Przyktad:

Program szkoleniowy musi nie tylko by¢
Lotwarty dla wszystkich”, ale takze
zawierac realne srodki wsparcia -
materiaty dostepne, ttumaczy, racjonalne

usprawnienia.

prace w spotecznosci, z dostepem do
spersonalizowanego wsparcia.

Prawdziwa deinstytucjonalizacja to wolnos¢,
wybor i przynaleznos¢ - a nie przenoszenie
ludzi z duzych instytucji do mniejszych.

Opinia eksperta:
~Jesli nadal bedziemy projektowac dziatania
dla grup zamiast dla ludzi, wydamy miliony, a

nic sie nie zmieni.”
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sk Dostepnosé sk Uczestnictwo i upodmiotowienie
Dostepnosc¢ jest warunkiem uczestnictwa. .Nic 0 nas bez nas.”
Musi by¢ zapewniona od poczatku i Osoby, ktorych dotyczy projekt, muszg by¢
obejmowac¢ aspekty fizyczne, cyfrowe i realnie zaangazowane w jego planowanie,
komunikacyjne. wdrazanie i ocene.

Wszystka infrastruktura i ustugi

finansowane z UE muszg spetnia¢ Uczestnictwo powinno by¢ procesem
standardy projektowania uniwersalnego ciggtym, a nie jednorazowg konsultacja.
(np. WCAG 2.1).

sk Zabezpieczenia operacyjne sk Trwato$¢ i zmiana systemowa
Aby wdrozy¢ powyzsze zasady, instytucje Projekty musza przynosi¢ trwate
powinny: rezultaty. Trwatos¢ w kontekscie praw

cztowieka oznacza wzmocnienie
* przeprowadzac¢ oceny wptywu na prawa systemow i kompetenciji, ktore pozostang
cztowieka na etapie projektowania i po zakonczeniu finansowania.
zatwierdzania;
¢ stosowac listy wykluczen obejmujgce
projekty instytucjonalne, segregacyjne i
dyskryminacyjne;
* integrowa¢ wymogi dotyczace
dostepnosci i rownosci w zamowieniach i
umowach;
¢ szkoli¢ personel w zakresie Karty i CRPD;

* ustanawia¢ mechanizmy korekcyjne.
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Kluczowy przekaz:

Projekty, ktére rzeczywiscie respektujg prawa cztowieka, nie tylko sg zgodne z prawem UE — s3

réwniez bardziej skuteczne, trwate i cieszg sie wiekszym zaufaniem obywateli. Budujg spotecznosci, w

ktorych rownose, godnose i wigczenie stanowig fundament inwestycji publicznych.

Refleksja ekspercka:

,Prawdziwa zmiana zaczyna sie wtedy, gdy przestajemy mysle¢ w kategoriach takich jak ‘osoby z

niepetnosprawnosciami’ czy ‘uchodzcy’, a zaczynamy projektowac systemy, ktére dostrzegaja

jednostki, a nie grupy.”

Rekomendacje

1.

Co najmniej 70% inwestycji UE w obszarze
wigczenia spotecznego i ustug opiekuriczych
powinno by¢ przeznaczane na ustugi
srodowiskowe, ktére wspierajg niezalezne
zycie, autonomie osobistg i wigczenie
spoteczne.

3.

Projekty finansowane przez UE nie moga
tworzy¢, rozbudowywac, modernizowac ani
utrwala¢ zadnych instytucjonalnych form
zamieszkania, niezaleznie od ich wielkosci czy
nazwy (np. ,Dom Seniora”, DPS, ,centrum
rehabilitacji”, skupione mieszkalnictwo
wspierane).

5.

Ustuga asystencji osobistej powinna zosta¢
rozwinieta jako prawo podmiotowe,
uniwersalnie dostepne, prowadzone przez
uzytkownika i niezalezne od projektow
czasowych.

2.

Nie wiecej niz 10% inwestycji
infrastrukturalnych w obszarze ustug
spotecznych moze by¢ wykorzystane na
przejsciowe, czasowe dziatania zwigzane z

wygaszaniem instytucji.

4,

Mieszkalnictwo wspierane musi spetniac
standardy CRPD: mata skala, lokalizacja
rozproszona, prawa lokatorskie, elastyczne
wsparcie indywidualne.

Modele skupione lub zbiorowe nie sg
uznawane za srodowiskowe.

6.

Mechanizmy monitorowania muszg zapewnia¢
realny udziat oséb z niepetnosprawnosciami i
ich organizacji - z dostepem do dokumentéw
programowych, komitetéw monitorujgcych
oraz systemow skargowych.
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Programowanie
wymogow

dotyczacych praw
podstawowych

Okres programowania 2028-2034 stwarza w Polsce wyjgtkowg mozliwos¢, aby prawa podstawowe

staty sie zasadg przewodnig dziatan finansowanych ze srodkéw UE - przechodzac od podejscia
deklaratywnego do realnej transformaciji systemowe;.

KRAJOWE UWARUNKOWANIA
Zgodnie z raportem FURI, kilka wyzwan * stabe egzekwowanie warunkow
strukturalnych wymaga szczegdlnej uwagi na podstawowych oraz ograniczona znajomos¢
etapie programowania: Karty praw podstawowych UE wsrdd instytucii
zarzadzajgcych;
® pOzOorna, a nie rzeczywista ® rozproszony system zarzadzania i
deinstytucjonalizacja, poniewaz srodki UE niewystarczajgcy udziat oséb dotknietych
nadal wspierajg instytucje lub rozwigzania naruszeniami praw;
zbiorowe; * brak spéjnego krajowego mechanizmu
* utrwalona segregacja w edukaciji, taczacego fundusze UE z obowigzkami w
mieszkalnictwie i ustugach dla migrantow; zakresie praw podstawowych.

REFLEKSJE DOTYCZACE PROJEKTU RAM REGULACYJNYCH 2028-2034

W trwajgcych negocjacjach dla kolejnego okresu * wzmocnione zostang warunki podstawowe,
programowania pojawiajg sie wazne zmiany: zwtaszcza dotyczgce deinstytucjonalizaciji,
edukacji wtaczajgcej, antydyskryminacji i
* Krajowe Plany Reform i Partnerstwa (NRPPs) dostepnosci;
maja jednoznaczniej taczy¢ reformy, fundusze  ® partnerstwo zostanie umocnione — z

UE i obowigzki w zakresie praw obowigzkowym udziatem organdw ds.

podstawowych; réwnosci, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
® zasady horyzontalne (niedyskryminacja, spoteczenstwa obywatelskiego;

dostepnosc, rownose ptci, zgodnose z Kartg) * wprowadzony zostanie silniejszy monitoring i

otrzymaja silniejsze obowigzki operacyjne i wspolne wskazniki UE-kraj.

monitorowania;
Zmiany te sg zgodne z lukami zidentyfikowanymi
w Polsce i powinny wptywac na konstrukcje NRPP
i programoéw regionalnych.
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Ll

KLUCZOWE DZIALANIA W ZAKRESIE PROGRAMOWANIA

Polska powinna wprowadzi¢ oceny ryzyka
naruszen praw cztowieka do wszystkich
krajowych i regionalnych plandw partnerstwa,
aby identyfikowa¢ i wykluczac¢ inwestycje
mogace prowadzi¢ do segregaciji,
instytucjonalizacji lub dyskryminacii.

Partycypacja i nadzor muszg zostac
wzmochnione. Rzecznik Praw Obywatelskich,
organy ds. rownosci oraz organizacje praw 0sob
Z niepetnosprawnosciami powinny petnic
formalng role w programowaniu i komitetach
monitorujgcych.

Powinno by¢ zapewnione finansowanie
techniczne na ten cel — co najmniej 1% budzetu

pomocy techniczne.

Priorytety finansowania muszg odzwierciedla¢
cele oparte na prawach:

e >70% inwestycji w obszarze wtgczenia
spotecznego i opieki — na ustugi
$rodowiskowe;

* <10% - na infrastrukture instytucjonalng;

® > 30% alokacji ESF+ - bezposrednio na grupy
zagrozone dyskryminacjg (osoby z
niepetnosprawnosciami, Romowie, migranci);

* 10 000 os6b przechodzi z instytucji do zycia
w spotecznosci do 2034 r..

Kazdy program musi zawiera¢ mierzalne wskazniki,
np. odsetek srodkéw wspierajgcych niezalezne

zycie, liczbe dostepnych mieszkar i szkot.

Muszg zostac zastosowane jednoznaczne zasady

wykluczenia:

Srodki UE nie moga finansowad instytucji
catodobowych, segregowanych szkét ani miejsc
ograniczajgcych wolnosc lub dostep do ustug
powszechnych.

WYTYCZNE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO | SIECI EKSPERCKICH

Polska moze korzysta¢ z narzedzi opracowanych
przez organizacje spoteczne i grupy eksperckie,
takich jak Bridge EU, ENIL czy Europejska Grupa
Ekspercka ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej
do Opieki Srodowiskowej (EEG)..

Nie sg to dokumenty Komisji Europejskiej, lecz
zawierajg szeroko uznawane metody - np. zasade
,No Public Money for Segregation” - wspierajgce
panstwa cztonkowskie w ttumaczeniu

obowigzkéw prawnych na wymagania operacyjne

Razem z propozycjami regulacyjnymi UE tworzg
one spojng podstawe integracji praw
podstawowych w polskim programowaniu
funduszy 2028-2034.
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Lista wykluczen

Nastepujace interwencje nie moga by¢ finansowane ze srodkéw UE:

*

Budowa, rozbudowa lub
modernizacja instytucjonalnych
placowek zamieszkania niezaleznie
od ich wielkosci (np. DPS, ,Dom
Seniora”, domy opieki, osrodki
rehabilitacji);

Rozwoj skupionego lub grupowego
mieszkalnictwa wspieranego, ktére
odtwarza cechy instytucji (wspdlny
personel, wspdlne rutyny, brak praw
lokatorskich);

Infrastruktura segregujgca osoby z
niepetnosprawnosciami od reszty
spoteczenstwa (kampusy
opiekuncze, ,wioski opieki”, osiedla
chronione);

Miejsca dtugotrwatego pobytu
petnigce funkcje statego zamieszkania
dla segregowanych grup (np.
schroniska lub hostele wykorzystywane
jako rozwigzania state);

Ustugi oparte na rutynach grupowych,
modelach personelocentrycznych lub

wsparciu niespersonalizowanemul.

12
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Cele nalata 2028-2034

X  NIEZALEZNE ZYCIE

* 10 000 os6b przechodzi z instytucji do zycia w spotecznosci.

e 20 000 os6b otrzymuje asystencje osobistg jako prawo.

e 30% redukgiji liczby osdb mieszkajgcych w instytucjach
catodobowych.

¥  MIESZKALNICTWO

¢ 5000 nowych, dostepnych mieszkan wspieranych.
* 100% nowo powstajgcego mieszkalnictwa spotecznego spetnia
standardy dostepnosci.

** EDUKACJA

e 30% redukgciji liczby uczniow w edukacji segregowane;.

k DOSTEPNOSC

* 100% projektéw finansowanych ze srodkéw UE spetnia wymagania
dostepnosci do 2034 r.
* 10% rocznego wzrostu liczby dostepnych ustug publicznych w

gtdéwnym nurcie (mainstream).

Jakie naruszenia praw podstawowych w finansowaniu UE
uwazasz za najbardziej znaczgce?

Wykres 1. Ktdrq grupe docelowq uwaza Pan/Pani za najbardziej dotknietq naruszeniami praw
podstawowych w ramach finansowania UE? (n-35, mozliwosé wyboru nie wigcef niz 3 odpowiedzi)

13
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Mechanizmy

wdrazania

DZIALANIA ZAPEWNIAJACE PRZESTRZEGANIE PRAW

PODSTAWOWYCH W PRAKTYCE

Aby srodki UE rzeczywiscie wspieraty Karte praw
podstawowych i CRPD, inwestycje musza
priorytetowo wzmacnia¢ réwnos¢, wigczenie i
niezalezne zycie.

Kluczowe obszary obejmuija:

¢ Edukacje wtaczajgca: rozwoj szkot
ogolnodostepnych, szkolenie nauczycieli,
projektowanie uniwersalne, wygaszanie
edukacji segregowane;.

* Ustugi srodowiskowe: asystencje osobistg,
wspieranie decyzji, ustugi kryzysowe i
mobilne, centra dzienne, wsparcie
réwiesnicze umozliwiajgce petne
uczestnictwo w zyciu spotecznosci.

INWESTYCJE WYKLUCZONE

Sekcja ta rozwija liste wykluczen (Sekcja 6),
dodajgc szczegotowe kryteria praktyczne.
Aby chroni¢ prawa podstawowe, niektore typy
projektéw sg niezgodne z finansowaniem UE i
muszg by¢ systematycznie wykluczane.
Wykluczone sa:

* budowa, rozbudowa lub modernizacja
instytucjonalnych placéwek zamieszkania, lub
jakichkolwiek miejsc ograniczajacych
autonomie, prywatnos¢, wybor lub wtaczenie w
zycie spotecznosci - niezaleznie od skali i
nazwy;

® segregowane formy edukaciji, mieszkalnictwa
lub opieki, ktére izolujg ludzi od srodowiska
ogolnodostepnego;

* Niesegregowane, dostepne mieszkalnictwo:
mata skala, zabudowa rozproszona, prawa
lokatorskie, wsparcie indywidualne.

e Zatrudnienie i uczestnictwo spoteczne:
miejsca pracy otwarte i dostepne, racjonalne
usprawnienia, wspofprojektowanie ustug z

udziatem ich uzytkownikow.

Te dziatania muszg by¢ zintegrowane z
programowaniem, konkursami i procesem
zatwierdzania projektow, aby srodki publiczne
nie wspieraty segregacji ani instytucjonalizaciji.

Wykres 2. Jakie naruszenia praw podstawowych w zakresie
finansowania UE uwazasz za najbardziej znaczqce?

¢ osrodki recepcyjne lub zblizone do
detencyjnych, ktére ograniczajg wolnosc lub
dostep do ustug powszechnych, pomocy
prawnej lub wsparcia srodowiskowego;

® dJziatania wigzgce sie z praktykami
dyskryminacyjnymi, takimi jak profilowanie
rasowe, restrykcyjne kryteria selekgciji lub
praktyki typu pushbacks;

* projekty odtwarzajgce cechy
instytucjonalne: wspodlne rutyny, organizacje
dnia opartg na personelu, ograniczony
wybor, wspoétzaleznosce, brak praw

lokatorskich, oddalenie od spotecznosci.
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Najwazniejsze kryterium

Nie jest nim liczba mieszkancow, lecz
instytucjonalny charakter miejsca.

Zgodnie z przyktadami z polskich studiow
przypadku FURI, istniejg powtarzalne ryzyka:

* projekty okreslane jako ,$rodowiskowe”
funkcjonuja jako miniinstytucje;

* edukacja segregowana jest nadal
finansowana w programach regionalnych;

MECHANIZMY MONITOROWANIA

Mechanizmy monitorowania powinny
umozliwia¢ ciggtg oceng, czy srodki UE
wspieraja:

* przejscie od instytucji do ustug
srodowiskowych,

® przestrzeganie Karty praw podstawowych i
CRPD.

Monitoring musi koncentrowac sie na:

* jakosci,

® zgodnosci z prawami,

® dtugoterminowym wptywie, a nie samych
»produktach” (outputs).

Systemy monitorowania powinny analizowac:

¢ Alokacje srodkow: czy inwestycje
priorytetowo wspierajg ustugi
srodowiskowe i unikajg instytucii.

* Rozwdj ustug: czy asystencja osobista,
mieszkalnictwo wspierane i ustugi

srodowiskowe faktycznie sie rozwijaja.

* niektore RPO umozliwiaty inwestycje w
infrastrukture zbiorowa pod etykieta
Jinfrastruktury spotecznej”.

Podkresla to koniecznos¢ jednoznacznych
zasad wykluczen i rygorystycznych ocen ryzyka
praw cztowieka na etapie programowania i

zatwierdzania projektow.

* Dostepnosc: czy infrastruktura, narzedzia
cyfrowe i ustugi sg zgodne ze standardami
dostepnosci na wszystkich etapach.

® Uczestnictwo: czy osoby z
niepetnosprawnosciami i ich organizacje sg
realnie zaangazowane w monitorowanie i
decyzje.

e Skargii zgodnos¢: czy system skarg jest
dostepny, wykorzystywany i czy prowadzi
do dziatart naprawczych.

Monitoring musi by¢ regularny, przejrzysty i
partycypacyjny, aby umozliwia¢ wczesne
wykrywanie ryzyk segregaciji lub
instytucjonalizaciji.

Powigzane wskazniki znajdujg sie w sekc;ji 10.

15
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ROLA MECHANIZMOW SKtADANIA SKARG

Skuteczny, dostepny i niezalezny system skarg * jasne konsekwencje potwierdzonych

jest kluczowy dla egzekwowania praw w naruszen - wstrzymanie ptatnosci,
programach finansowanych ze $rodkow UE. wycofanie projektu, wykluczenie z
Kluczowe elementy obejmuija: kolejnych naborow;

* krajowg baze danych skarg, powigzang z
* jedng ogodlnokrajowa platforme skarg (z systemami UE.

alternatywami offline), umozliwiajagca

zgtaszanie naruszen praw, ryzyk segregaciji
lub niezgodnosci;

kierowanie skarg do instytucji
zarzadzajgcych, organdw ds. rownosci lub

Dziatania te odpowiadajg na braki
zaobserwowane w przyktadach FURI;
niespojne Sciezki skargowe, brak dziatan
nastepczych, ryzyka dla sygnalistow.

Rzecznika Praw Obywatelskich zaleznie od
charakteru sprawy;

® publiczny dostep do anonimizowanych
wynikow, termindw i dziatarh naprawczych;

PROJEKTOWANIE KONKURSOW (CALLS FOR PROPOSALS)

Konkursy muszg integrowac prawa * stosowania wskaznikow opartych na

podstawowe od najwczesniejszego etapul. prawach: liczba oséb wspieranych w

spotecznosci, udziat budzetu na dziatania

Wymaga to: wtgczajgce, zgodnos¢ z dostepnoscig,

® celow opartych na analizach potrzeb, udziat grup praw.
badaniach i analizach praw cztowieka;

® zasad kwalifikowalnosci powigzanych z
Kartg i CRPD;

® jednoznacznego odniesienia do listy

Wymogi te odpowiadajg brakom
zidentyfikowanym w FURI, gdzie niejasne
kryteria konkursowe umozliwiaty finansowanie
wykluczen (sekcja 6); praktyk instytucjonalnych.
® udziatu spoteczenstwa obywatelskiego,

organow ds. rownosci oraz ekspertéow

niezaleznych w przygotowaniu konkursow i

ocenie wnioskow;




(Polska - FURI Projekt) | Pazdziernik 2025 17

WYBOR OPERACJI (SELECTION OF OPERATIONS)

Kazdy projekt musi przejs¢ ocene zgodnosci z ® zawieszenie lub przeprojektowanie
prawami cztowieka przed zatwierdzeniem i na konkurséw umozliwiajgcych praktyki
kolejnych etapach wdrazania. dyskryminacyjne lub instytucjonalne;

* anulowanie finansowania i wykluczenie z
Kluczowe elementy: przysztych konkursow w przypadku
powaznej lub powtarzajgcej sie
® ocena wstepna zgodnosci z Kartg, CRPD i niezgodnosci.
zasadami wykluczen,

e odrzucenie lub zwrot projektow, ktére Zabezpieczenia te zapewniajg, ze srodki UE
mogag prowadzi¢ do segregaciji, wspierajg prawdziwg deinstytucjonalizacje i
instytucjonalizacji lub dyskryminaciji; rowne uczestnictwo.

Wskazniki
%k DOSTEPNOSC %k EDUKACJA
* odsetek projektow UE zgodnych z ® liczba dostepnych szkot;
wymogami dostepnosci; ® liczba nauczycieli szkolonych w
® liczba przeprowadzonych audytéw edukacji wigczajgcej;
dostepnosci; * liczba uczniow z
® liczba skarg zwigzanych z niepetnosprawnosciami uczacych sie
dostepnoscia. w szkotach ogdlnodostepnych.
%k MIESZKALNICTWO %k NIEZALEZNE ZYCIE
® liczba dostepnych mieszkar; ® liczba 0sob przechodzacych z
® odsetek nowego budownictwa instytucji do spotecznosci kazdego
spetniajgcego standardy dostepnosci; roku;
® liczba gmin wdrazajgcych rozproszone ® liczba ustug srodowiskowych
mieszkalnictwo wspierane. dostepnych w gminach;

® liczba osob otrzymujgcych
asystencje osobistg;
® liczba godzin asystencji na osobe

miesiecznie.
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Dziatania zapewniajgce reformy

strukturalne w poszczegolnych
obszarach tematycznych

Reforma strukturalna oznacza odejscie od krétkoterminowych projektéw na rzecz dtugoterminowe;j
zmiany systemowej, ktéra sprawia, ze wtgczenie spoteczne i rownosce stajg sie realnym
doswiadczeniem. Kazda inwestycja powinna odzwierciedla¢ obowigzki wynikajace z:

Karty praw podstawowych UE - w szczegdlnosci, Art. 1- Godnos¢ cztowieka, Art. 21 -
Niedyskryminacja, Art. 26 - Integracja 0s6b z niepetnosprawnosciami, Konwencji ONZ o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami (CRPD), zwtaszcza: Art. 9 - Dostepnos$c, Art. 19 - Niezalezne zycie i wtgczenie

w spotecznose.

k EDUKACJA k DOSTEPNOSC
(powigzane z: Art. 14 KPP - prawo do (powigzane z: Art. 9 CRPD; Art. 26 KPP -
edukacji; Art. 24 CRPD - edukacja) integracja 0sob z
Srodki UE powinny wspieraé edukacje niepetnosprawnosciami)
witgczajgcy i ogolnodostepna. Dostepnosc¢ jest warunkiem
Projekty musza rozwijac: uczestnictwa.

Wszystkie projekty finansowane ze
* szkolenia dla nauczycieli, srodkow UE - infrastrukturalne,
¢ dostepnos¢ infrastruktury, ustugowe, cyfrowe - muszg stosowac
¢ indywidualne wsparcie uczniow, projektowanie uniwersalne i zapewnia¢
¢ stopniowe wygaszanie edukaciji réwny dostep do informaciji i
segregowane;. komunikaciji.

*  MIESZKALNICTWO k  USEUGI SPOLECZNE
INIEZALEZNE ZYCIE | WSPARCIE OSOBISTE
(powigzane z: Art. 19 CRPD; Art. 34 KPP -
zabezpieczenie spoteczne i opieka) (powiazane z: Art. 19 CRPD; Art. 25 KPP —
Inwestycje muszg priorytetowo rozwijac: opieka zdrowotna; Art. 34 KPP — pomoc

spoteczna)

* mieszkalnictwo $rodowiskowe, Srodki UE powinny rozwija¢:

® asystencje osobista,

* wsparcie indywidualne umozliwiajgce * asystencje osobista,

wybor gdzie i z kim sie mieszka. * wsparcie rowiesnicze,
* wspieranie decyzji,

Gminy powinny wdraza¢ plany * ustugi $rodowiskowe zapewniajgce
transformacji prowadzgce do zamkniecia wybor i kontrole nad wasnym zyciem.

duzych instytucii.
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**  MIGRACJAIINTEGRACJA

(powiazane z: Art. 18 KPP — prawo do azylu; Art. 19 KPP — ochrona w przypadku wydalenia)
Dziatania integracyjne powinny zastepowa¢ detencje i o$rodki zbiorowego zakwaterowania
rozwigzaniami srodowiskowymi, ktore wspieraja:

* edukacje,

® zatrudnienie,

® uczestnictwo spoteczne.

Whioski

Przestrzeganie praw podstawowych to nie formalnos¢ administracyjna, lecz warunek legitymizacji
wydatkowania srodkéw UE.
Na potrzeby okresu programowania 2028-2034 Polska powinna:

1. 2.

Zintegrowac oceny wptywu na prawa Zapewnic¢ niezalezny nadzor ze strony
cztowieka we wszystkich programach. organdw ds. réwnosci i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

3. 4.

Stosowac wigzace kryteria Wzmacnia¢ kompetencje i wiedze w
wykluczajgce modele instytucjonalne. instytucjach zarzadzajgcych.

5.

Gwarantowac przejrzystosc i

rozliczalno$¢ na kazdym etapie.

Jak podkreslajg przedstawiciele polskich organizacji pozarzgdowych:

»Dopoki projekty nie bedq odpowiadac na
indywidualne potrzeby, mozemy wlewaé¢ miliony
w system, a i tak nic naprawde sie nie zmieni.”
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