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Wprowadzenie

 całodobowych, segregowanych form edukacji
czy odrębnych usług dla określonych grup, np.
migrantów lub osób z niepełnosprawnościami.
Eksperci zauważyli, że projekty te często
ignorowały indywidualne potrzeby i
wzmacniały zależność, izolację lub segregację
przestrzenną.

Raport podkreśla, że takie rezultaty wynikają z
problemów systemowych: ograniczonego
rozumienia obowiązków w zakresie praw
podstawowych wśród instytucji
zarządzających, słabego egzekwowania
warunków podstawowych (enabling
conditions) oraz braku mechanizmów
zapewniających realny udział osób, których
prawa dotyczą, w projektowaniu działań. Cytat
ten odzwierciedla powtarzający się wniosek z
polskich badań: mimo dobrych intencji
projekty „inkluzyjne” często utrwalają istniejące
struktury wykluczenia, jeśli nie są oparte na
podejściu praw człowieka i perspektywie
indywidualnej.
Niniejsze wytyczne powstały po to, aby w
nowym okresie programowania (2028-2034)
środki UE w Polsce rzeczywiście wspierały
prawa człowieka, równość i włączenie
społeczne. Dokument zawiera praktyczne
wskazówki dla instytucji, decydentów i
realizatorów projektów, dotyczące
projektowania, wdrażania i monitorowania
działań zgodnych z Kartą praw podstawowych
UE, Konwencją o prawach osób z
niepełnosprawnościami (CRPD) oraz innymi
międzynarodowymi standardami.

Dom Spokojnej Starości + seniore.pl

Europejskie fundusze w znaczący sposób
przekształciły Polskę w ciągu ostatnich dwóch
dekad. Pomogły budować infrastrukturę,
modernizować szkoły, tworzyć miejsca pracy i
poprawiać dostęp do usług. Jednocześnie
badania przeprowadzone w ramach projektu
FURI ujawniły niepokojący paradoks: niektóre
projekty finansowane ze środków UE, które miały
wspierać włączenie społeczne i równość, w
praktyce wzmacniały segregację i wykluczenie.

Osoby z niepełnosprawnościami nadal żyją w
instytucjonalnych formach opieki; niektóre
projekty mieszkaniowe niezamierzenie izolują
społeczności marginalizowane; a świadomość
Karty praw podstawowych UE pozostaje
ograniczona zarówno wśród instytucji
zarządzających, jak i beneficjentów. Mechanizmy
składania skarg często zawodzą, a udział osób,
których prawa są naruszane, w procesach
decyzyjnych jest minimalny.

Opinia eksperta:
 „Projekty, które mają wspierać włączenie
społeczne, często osiągają efekt przeciwny.”
Wypowiedź ta odzwierciedla kluczowe ustalenia
polskiego raportu FURI, który wykazał, że
interwencje finansowane ze środków UE i
określane jako „inkluzywne” często generowały
rezultaty odwrotne do zamierzonych. 

Zgodnie z raportem wiele projektów nadal
koncentrowało się na rozwiązaniach
instytucjonalnych lub segregacyjnych - takich
jak rozwój lub modernizacja instytucji

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025



Grupy docelowe: Instytucje zarządzające
(MA), instytucje pośredniczące (IB),
ministerstwa, Rzecznik Praw
Obywatelskich, organy ds. równego
traktowania, organizacje pozarządowe.
Horyzont czasowy: okres programowania
2028-2034.
Objęte fundusze: ESF+, EFRR, Fundusz
Spójności, WPR, AMIF, ISF.

Wskazanie krajowym i regionalnym
instytucjom, organom ds. równego
traktowania, samorządom oraz organizacjom
społeczeństwa obywatelskiego, jak
dostosować inwestycje finansowane ze
środków UE do obowiązków w zakresie praw
podstawowych oraz jak zapobiegać
naruszeniom takim jak segregacja,
dyskryminacja czy instytucjonalizacja.
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Cel i zakres
dokumentu

Przykład infrastruktury instytucjonalnej finansowanej przez UE — 
inwestycje tego typu są obecnie wyłączone w ramach zaktualizowanego 

podejścia opartego na prawach podstawowych..

CEL ZAKRES

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025
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Na poziomie UE dokument opiera się na:

Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;
Konwencji ONZ o prawach osób z
niepełnosprawnościami (szczególnie art. 19 o
prawie do niezależnego życia i włączenia w
społeczność);
Konwencji Stambulskiej oraz Dyrektywie o
prawach ofiar;
Dyrektywie Równości Rasowej 2000/43/WE;
Wspólnym europejskim systemie azylowym
oraz Pakcie o migracji i azylu.

W projektowanych regulacjach UE na lata 2028-
2034 Komisja Europejska zapowiada silniejsze
uwzględnienie praw podstawowych, m.in.
poprzez:

wzmocnienie stosowania Karty na wszystkich
etapach zarządzania funduszami;
rozwinięcie i doprecyzowanie warunków
podstawowych dotyczących praw
podstawowych, szczególnie w zakresie
deinstytucjonalizacji, edukacji włączającej,
niedyskryminacji i migracji;
wprowadzenie bardziej rygorystycznych
obowiązków monitorowania i raportowania;
uproszczenie struktur zarządzania,
zwiększenie udziału organów równościowych,
Ombudsmana i społeczeństwa
obywatelskiego.

Ramy prawne i
polityczne

Na poziomie krajowym ramy tworzą m.in.:

Konstytucja RP (art. 32, 68, 69);
Ustawa o równym traktowaniu (2010);
Ustawa o zapewnianiu dostępności osobom
ze szczególnymi potrzebami (2019) oraz
ustawa o dostępności cyfrowej (2019);
Ustawa o języku migowym (2011);
Strategia na rzecz osób z
niepełnosprawnościami 2021-2030;
Strategia rozwoju usług społecznych 2021-
2030;
Umowa Partnerstwa 2021-2027 oraz jej
aktualizacja.

Jak wskazuje raport FURI Poland, obecnie brak
w Polsce zintegrowanego krajowego
mechanizmu zapewniającego zgodność
wdrażania funduszy UE z prawami człowieka.
Luki systemowe - m.in. słabe egzekwowanie
warunków podstawowych, ograniczona
znajomość Karty wśród instytucji zarządzających
i niewystarczający monitoring ryzyk - prowadzą
do powtarzających się naruszeń. Niniejsze
wytyczne mają te luki wypełnić.

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025



Prawa człowieka nie są abstrakcyjnymi ideami - to codzienne decyzje, które określają, kto korzysta z
inwestycji publicznych, a kto zostaje pominięty.
 Każda interwencja finansowana ze środków UE musi aktywnie promować godność, równość i
uczestnictwo, a nie jedynie unikać szkód. Projekty powinny być projektowane wokół praw, wyborów i
włączenia jednostki w życie społeczności.

Niezależne życie i włączenie w
społeczność

Finansowanie nie może wzmacniać opieki
instytucjonalnej ani segregacji. Projekty
powinny umożliwiać ludziom życie, naukę i
pracę w społeczności, z dostępem do
spersonalizowanego wsparcia.

Prawdziwa deinstytucjonalizacja to wolność,
wybór i przynależność - a nie przenoszenie
ludzi z dużych instytucji do mniejszych.

Opinia eksperta:
 „Jeśli nadal będziemy projektować działania
dla grup zamiast dla ludzi, wydamy miliony, a
nic się nie zmieni.”

Godność i równość

Wszystkie projekty muszą respektować
godność i równość człowieka. Oznacza to
działania wzmacniające, a nie
kontrolujące; usuwające bariery, a nie
pogłębiające zależność.
 Równość musi być rozumiana
intersekcjonalnie - z uwzględnieniem
nakładających się form dyskryminacji
(płci, niepełnosprawności, wieku,
pochodzenia etnicznego, statusu
migracyjnego).

Przykład:
 Program szkoleniowy musi nie tylko być
„otwarty dla wszystkich”, ale także
zawierać realne środki wsparcia -
materiały dostępne, tłumaczy, racjonalne
usprawnienia.
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Zasady przewodnie
i zabezpieczenia

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025



Uczestnictwo i upodmiotowienie

„Nic o nas bez nas.”
 Osoby, których dotyczy projekt, muszą być
realnie zaangażowane w jego planowanie,
wdrażanie i ocenę.

 Uczestnictwo powinno być procesem
ciągłym, a nie jednorazową konsultacją.

Dostępność

Dostępność jest warunkiem uczestnictwa.
Musi być zapewniona od początku i
obejmować aspekty fizyczne, cyfrowe i
komunikacyjne.
 Wszystka infrastruktura i usługi
finansowane z UE muszą spełniać
standardy projektowania uniwersalnego
(np. WCAG 2.1).
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Trwałość i zmiana systemowa

Projekty muszą przynosić trwałe
rezultaty. Trwałość w kontekście praw
człowieka oznacza wzmocnienie
systemów i kompetencji, które pozostaną
po zakończeniu finansowania.

Zabezpieczenia operacyjne

Aby wdrożyć powyższe zasady, instytucje
powinny:

przeprowadzać oceny wpływu na prawa
człowieka na etapie projektowania i
zatwierdzania;
stosować listy wykluczeń obejmujące
projekty instytucjonalne, segregacyjne i
dyskryminacyjne;
integrować wymogi dotyczące
dostępności i równości w zamówieniach i
umowach;
szkolić personel w zakresie Karty i CRPD;
ustanawiać mechanizmy korekcyjne.

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025
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Kluczowy przekaz:
 Projekty, które rzeczywiście respektują prawa człowieka, nie tylko są zgodne z prawem UE — są
również bardziej skuteczne, trwałe i cieszą się większym zaufaniem obywateli. Budują społeczności, w
których równość, godność i włączenie stanowią fundament inwestycji publicznych.

Refleksja ekspercka:
 „Prawdziwa zmiana zaczyna się wtedy, gdy przestajemy myśleć w kategoriach takich jak ‘osoby z
niepełnosprawnościami’ czy ‘uchodźcy’, a zaczynamy projektować systemy, które dostrzegają
jednostki, a nie grupy.”

Rekomendacje

Usługa asystencji osobistej powinna zostać
rozwinięta jako prawo podmiotowe,
uniwersalnie dostępne, prowadzone przez
użytkownika i niezależne od projektów
czasowych.

Mieszkalnictwo wspierane musi spełniać
standardy CRPD: mała skala, lokalizacja
rozproszona, prawa lokatorskie, elastyczne
wsparcie indywidualne.
 Modele skupione lub zbiorowe nie są
uznawane za środowiskowe.

5.

4.

Mechanizmy monitorowania muszą zapewniać
realny udział osób z niepełnosprawnościami i
ich organizacji - z dostępem do dokumentów
programowych, komitetów monitorujących
oraz systemów skargowych.

6.

Nie więcej niż 10% inwestycji
infrastrukturalnych w obszarze usług
społecznych może być wykorzystane na
przejściowe, czasowe działania związane z
wygaszaniem instytucji.

Co najmniej 70% inwestycji UE w obszarze
włączenia społecznego i usług opiekuńczych
powinno być przeznaczane na usługi
środowiskowe, które wspierają niezależne
życie, autonomię osobistą i włączenie
społeczne.

2.1.

Projekty finansowane przez UE nie mogą
tworzyć, rozbudowywać, modernizować ani
utrwalać żadnych instytucjonalnych form
zamieszkania, niezależnie od ich wielkości czy
nazwy (np. „Dom Seniora”, DPS, „centrum
rehabilitacji”, skupione mieszkalnictwo
wspierane).

3.

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025



Okres programowania 2028–2034 stwarza w Polsce wyjątkową możliwość, aby prawa podstawowe
stały się zasadą przewodnią działań finansowanych ze środków UE - przechodząc od podejścia
deklaratywnego do realnej transformacji systemowej.
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KRAJOWE UWARUNKOWANIA

Programowanie
wymogów
dotyczących praw
podstawowych

Zgodnie z raportem FURI, kilka wyzwań
strukturalnych wymaga szczególnej uwagi na
etapie programowania:

pozorna, a nie rzeczywista
deinstytucjonalizacja, ponieważ środki UE
nadal wspierają instytucje lub rozwiązania
zbiorowe;
utrwalona segregacja w edukacji,
mieszkalnictwie i usługach dla migrantów;

słabe egzekwowanie warunków
podstawowych oraz ograniczona znajomość
Karty praw podstawowych UE wśród instytucji
zarządzających;
rozproszony system zarządzania i
niewystarczający udział osób dotkniętych
naruszeniami praw;
brak spójnego krajowego mechanizmu
łączącego fundusze UE z obowiązkami w
zakresie praw podstawowych.

REFLEKSJE DOTYCZĄCE PROJEKTU RAM REGULACYJNYCH 2028–2034

W trwających negocjacjach dla kolejnego okresu
programowania pojawiają się ważne zmiany:

Krajowe Plany Reform i Partnerstwa (NRPPs)
mają jednoznaczniej łączyć reformy, fundusze
UE i obowiązki w zakresie praw
podstawowych;
zasady horyzontalne (niedyskryminacja,
dostępność, równość płci, zgodność z Kartą)
otrzymają silniejsze obowiązki operacyjne i
monitorowania;

wzmocnione zostaną warunki podstawowe,
zwłaszcza dotyczące deinstytucjonalizacji,
edukacji włączającej, antydyskryminacji i
dostępności;
partnerstwo zostanie umocnione — z
obowiązkowym udziałem organów ds.
równości, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
społeczeństwa obywatelskiego;
wprowadzony zostanie silniejszy monitoring i
wspólne wskaźniki UE–kraj.

Zmiany te są zgodne z lukami zidentyfikowanymi
w Polsce i powinny wpływać na konstrukcję NRPP
i programów regionalnych.

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025
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KLUCZOWE DZIAŁANIA W ZAKRESIE PROGRAMOWANIA

Polska powinna wprowadzić oceny ryzyka
naruszeń praw człowieka do wszystkich
krajowych i regionalnych planów partnerstwa,
aby identyfikować i wykluczać inwestycje
mogące prowadzić do segregacji,
instytucjonalizacji lub dyskryminacji.

Partycypacja i nadzór muszą zostać
wzmocnione. Rzecznik Praw Obywatelskich,
organy ds. równości oraz organizacje praw osób
z niepełnosprawnościami powinny pełnić
formalną rolę w programowaniu i komitetach
monitorujących.
 Powinno być zapewnione finansowanie
techniczne na ten cel — co najmniej 1% budżetu
pomocy technicznej.

Priorytety finansowania muszą odzwierciedlać
cele oparte na prawach:

≥ 70% inwestycji w obszarze włączenia
społecznego i opieki — na usługi
środowiskowe;
≤ 10% – na infrastrukturę instytucjonalną;

≥ 30% alokacji ESF+ - bezpośrednio na grupy
zagrożone dyskryminacją (osoby z
niepełnosprawnościami, Romowie, migranci);
10 000 osób przechodzi z instytucji do życia
w społeczności do 2034 r..

Każdy program musi zawierać mierzalne wskaźniki,
np. odsetek środków wspierających niezależne
życie, liczbę dostępnych mieszkań i szkół.

Muszą zostać zastosowane jednoznaczne zasady
wykluczenia:

Środki UE nie mogą finansować instytucji
całodobowych, segregowanych szkół ani miejsc
ograniczających wolność lub dostęp do usług
powszechnych.

WYTYCZNE SPOŁECZEŃSTWA OBYWATELSKIEGO I SIECI EKSPERCKICH

Polska może korzystać z narzędzi opracowanych
przez organizacje społeczne i grupy eksperckie,
takich jak Bridge EU, ENIL czy Europejska Grupa
Ekspercka ds. Przejścia od Opieki Instytucjonalnej
do Opieki Środowiskowej (EEG)..

Nie są to dokumenty Komisji Europejskiej, lecz
zawierają szeroko uznawane metody - np. zasadę
„No Public Money for Segregation” - wspierające
państwa członkowskie w tłumaczeniu
obowiązków prawnych na wymagania operacyjne

Razem z propozycjami regulacyjnymi UE tworzą
one spójną podstawę integracji praw
podstawowych w polskim programowaniu
funduszy 2028–2034.

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025
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Budowa, rozbudowa lub
modernizacja instytucjonalnych
placówek zamieszkania niezależnie
od ich wielkości (np. DPS, „Dom
Seniora”, domy opieki, ośrodki
rehabilitacji);

Lista wykluczeń
Następujące interwencje nie mogą być finansowane ze środków UE:

Rozwój skupionego lub grupowego
mieszkalnictwa wspieranego, które
odtwarza cechy instytucji (wspólny
personel, wspólne rutyny, brak praw
lokatorskich);

Infrastruktura segregująca osoby z
niepełnosprawnościami od reszty
społeczeństwa (kampusy
opiekuńcze, „wioski opieki”, osiedla
chronione);

Miejsca długotrwałego pobytu
pełniące funkcję stałego zamieszkania
dla segregowanych grup (np.
schroniska lub hostele wykorzystywane
jako rozwiązania stałe);

Usługi oparte na rutynach grupowych,
modelach personelocentrycznych lub
wsparciu niespersonalizowanemu.

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025
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Cele na lata 2028-2034

10 000 osób przechodzi z instytucji do życia w społeczności.
20 000 osób otrzymuje asystencję osobistą jako prawo.
30% redukcji liczby osób mieszkających w instytucjach
całodobowych.

NIEZALEŻNE ŻYCIE

5 000 nowych, dostępnych mieszkań wspieranych.
100% nowo powstającego mieszkalnictwa społecznego spełnia
standardy dostępności.

MIESZKALNICTWO

30% redukcji liczby uczniów w edukacji segregowanej.

EDUKACJA

100% projektów finansowanych ze środków UE spełnia wymagania
dostępności do 2034 r.
10% rocznego wzrostu liczby dostępnych usług publicznych w
głównym nurcie (mainstream).

DOSTĘPNOŚĆ

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025

Wykres 1. Którą grupę docelową uważa Pan/Pani za najbardziej dotkniętą naruszeniami praw
podstawowych w ramach finansowania UE? (n-35, możliwość wyboru nie więcej niż 3 odpowiedzi)
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DZIAŁANIA ZAPEWNIAJĄCE PRZESTRZEGANIE PRAW
PODSTAWOWYCH W PRAKTYCE

Aby środki UE rzeczywiście wspierały Kartę praw
podstawowych i CRPD, inwestycje muszą
priorytetowo wzmacniać równość, włączenie i
niezależne życie.
Kluczowe obszary obejmują:

Edukację włączającą: rozwój szkół
ogólnodostępnych, szkolenie nauczycieli,
projektowanie uniwersalne, wygaszanie
edukacji segregowanej.
Usługi środowiskowe: asystencję osobistą,
wspieranie decyzji, usługi kryzysowe i
mobilne, centra dzienne, wsparcie
rówieśnicze umożliwiające pełne
uczestnictwo w życiu społeczności.

Mechanizmy
wdrażania

Niesegregowane, dostępne mieszkalnictwo:
mała skala, zabudowa rozproszona, prawa
lokatorskie, wsparcie indywidualne.
Zatrudnienie i uczestnictwo społeczne:
miejsca pracy otwarte i dostępne, racjonalne
usprawnienia, współprojektowanie usług z
udziałem ich użytkowników.

Te działania muszą być zintegrowane z
programowaniem, konkursami i procesem
zatwierdzania projektów, aby środki publiczne
nie wspierały segregacji ani instytucjonalizacji.

INWESTYCJE WYKLUCZONE

Sekcja ta rozwija listę wykluczeń (Sekcja 6),
dodając szczegółowe kryteria praktyczne.
Aby chronić prawa podstawowe, niektóre typy
projektów są niezgodne z finansowaniem UE i
muszą być systematycznie wykluczane.
Wykluczone są:

budowa, rozbudowa lub modernizacja
instytucjonalnych placówek zamieszkania, lub
jakichkolwiek miejsc ograniczających
autonomię, prywatność, wybór lub włączenie w
życie społeczności - niezależnie od skali i
nazwy;
segregowane formy edukacji, mieszkalnictwa
lub opieki, które izolują ludzi od środowiska
ogólnodostępnego;

ośrodki recepcyjne lub zbliżone do
detencyjnych, które ograniczają wolność lub
dostęp do usług powszechnych, pomocy
prawnej lub wsparcia środowiskowego;
działania wiążące się z praktykami
dyskryminacyjnymi, takimi jak profilowanie
rasowe, restrykcyjne kryteria selekcji lub
praktyki typu pushbacks;
projekty odtwarzające cechy
instytucjonalne: wspólne rutyny, organizację
dnia opartą na personelu, ograniczony
wybór, współzależność, brak praw
lokatorskich, oddalenie od społeczności.

Wykres 2. Jakie naruszenia praw podstawowych w zakresie
finansowania UE uważasz za najbardziej znaczące?

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025
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Najważniejsze kryterium

 Nie jest nim liczba mieszkańców, lecz
instytucjonalny charakter miejsca.
Zgodnie z przykładami z polskich studiów
przypadku FURI, istnieją powtarzalne ryzyka:

projekty określane jako „środowiskowe”
funkcjonują jako miniinstytucje;
edukacja segregowana jest nadal
finansowana w programach regionalnych;

niektóre RPO umożliwiały inwestycje w
infrastrukturę zbiorową pod etykietą
„infrastruktury społecznej”.

Podkreśla to konieczność jednoznacznych
zasad wykluczeń i rygorystycznych ocen ryzyka
praw człowieka na etapie programowania i
zatwierdzania projektów.

MECHANIZMY MONITOROWANIA

Mechanizmy monitorowania powinny
umożliwiać ciągłą ocenę, czy środki UE
wspierają:

przejście od instytucji do usług
środowiskowych,
przestrzeganie Karty praw podstawowych i
CRPD.

Monitoring musi koncentrować się na:

jakości,
zgodności z prawami,
długoterminowym wpływie, a nie samych
„produktach” (outputs).

Systemy monitorowania powinny analizować:

Alokację środków: czy inwestycje
priorytetowo wspierają usługi
środowiskowe i unikają instytucji.
Rozwój usług: czy asystencja osobista,
mieszkalnictwo wspierane i usługi
środowiskowe faktycznie się rozwijają.

Dostępność: czy infrastruktura, narzędzia
cyfrowe i usługi są zgodne ze standardami
dostępności na wszystkich etapach.
Uczestnictwo: czy osoby z
niepełnosprawnościami i ich organizacje są
realnie zaangażowane w monitorowanie i
decyzje.
Skargi i zgodność: czy system skarg jest
dostępny, wykorzystywany i czy prowadzi
do działań naprawczych.

Monitoring musi być regularny, przejrzysty i
partycypacyjny, aby umożliwiać wczesne
wykrywanie ryzyk segregacji lub
instytucjonalizacji.
 Powiązane wskaźniki znajdują się w sekcji 10.

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025
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Skuteczny, dostępny i niezależny system skarg
jest kluczowy dla egzekwowania praw w
programach finansowanych ze środków UE.
Kluczowe elementy obejmują:

jedną ogólnokrajową platformę skarg (z
alternatywami offline), umożliwiającą
zgłaszanie naruszeń praw, ryzyk segregacji
lub niezgodności;
kierowanie skarg do instytucji
zarządzających, organów ds. równości lub
Rzecznika Praw Obywatelskich zależnie od
charakteru sprawy;
publiczny dostęp do anonimizowanych
wyników, terminów i działań naprawczych;

jasne konsekwencje potwierdzonych
naruszeń - wstrzymanie płatności,
wycofanie projektu, wykluczenie z
kolejnych naborów;
krajową bazę danych skarg, powiązaną z
systemami UE.

Działania te odpowiadają na braki
zaobserwowane w przykładach FURI:
niespójne ścieżki skargowe, brak działań
następczych, ryzyka dla sygnalistów.

PROJEKTOWANIE KONKURSÓW (CALLS FOR PROPOSALS)

Konkursy muszą integrować prawa
podstawowe od najwcześniejszego etapu.

Wymaga to:
celów opartych na analizach potrzeb,
badaniach i analizach praw człowieka;
zasad kwalifikowalności powiązanych z
Kartą i CRPD;
jednoznacznego odniesienia do listy
wykluczeń (sekcja 6);
udziału społeczeństwa obywatelskiego,
organów ds. równości oraz ekspertów
niezależnych w przygotowaniu konkursów i
ocenie wniosków;

stosowania wskaźników opartych na
prawach: liczba osób wspieranych w
społeczności, udział budżetu na działania
włączające, zgodność z dostępnością,
udział grup praw.

Wymogi te odpowiadają brakom
zidentyfikowanym w FURI, gdzie niejasne
kryteria konkursowe umożliwiały finansowanie
praktyk instytucjonalnych.

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025
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Każdy projekt musi przejść ocenę zgodności z
prawami człowieka przed zatwierdzeniem i na
kolejnych etapach wdrażania.

Kluczowe elementy:

ocena wstępna zgodności z Kartą, CRPD i
zasadami wykluczeń;
odrzucenie lub zwrot projektów, które
mogą prowadzić do segregacji,
instytucjonalizacji lub dyskryminacji;

WYBÓR OPERACJI (SELECTION OF OPERATIONS)

zawieszenie lub przeprojektowanie
konkursów umożliwiających praktyki
dyskryminacyjne lub instytucjonalne;
anulowanie finansowania i wykluczenie z
przyszłych konkursów w przypadku
poważnej lub powtarzającej się
niezgodności.

Zabezpieczenia te zapewniają, że środki UE
wspierają prawdziwą deinstytucjonalizację i
równe uczestnictwo.

Wskaźniki

liczba osób przechodzących z
instytucji do społeczności każdego
roku;
liczba usług środowiskowych
dostępnych w gminach;
liczba osób otrzymujących
asystencję osobistą;
liczba godzin asystencji na osobę
miesięcznie.

NIEZALEŻNE ŻYCIE

liczba dostępnych mieszkań;
odsetek nowego budownictwa
spełniającego standardy dostępności;
liczba gmin wdrażających rozproszone
mieszkalnictwo wspierane.

MIESZKALNICTWO

liczba dostępnych szkół;
liczba nauczycieli szkolonych w
edukacji włączającej;
liczba uczniów z
niepełnosprawnościami uczących się
w szkołach ogólnodostępnych.

EDUKACJA

odsetek projektów UE zgodnych z
wymogami dostępności;
liczba przeprowadzonych audytów
dostępności;
liczba skarg związanych z
dostępnością.

DOSTĘPNOŚĆ

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025



Reforma strukturalna oznacza odejście od krótkoterminowych projektów na rzecz długoterminowej
zmiany systemowej, która sprawia, że włączenie społeczne i równość stają się realnym
doświadczeniem. Każda inwestycja powinna odzwierciedlać obowiązki wynikające z:
Karty praw podstawowych UE - w szczególności, Art. 1 - Godność człowieka, Art. 21 -
Niedyskryminacja, Art. 26 - Integracja osób z niepełnosprawnościami, Konwencji ONZ o prawach osób
z niepełnosprawnościami (CRPD), zwłaszcza: Art. 9 - Dostępność, Art. 19 - Niezależne życie i włączenie
w społeczność.
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Działania zapewniające reformy
strukturalne w poszczególnych
obszarach tematycznych

(powiązane z: Art. 14 KPP - prawo do
edukacji; Art. 24 CRPD - edukacja)
Środki UE powinny wspierać edukację
włączającą i ogólnodostępną.
 Projekty muszą rozwijać:

szkolenia dla nauczycieli,
dostępność infrastruktury,
indywidualne wsparcie uczniów,
stopniowe wygaszanie edukacji
segregowanej.

EDUKACJA

(powiązane z: Art. 19 CRPD; Art. 34 KPP -
zabezpieczenie społeczne i opieka)
Inwestycje muszą priorytetowo rozwijać:

mieszkalnictwo środowiskowe,
asystencję osobistą,
wsparcie indywidualne umożliwiające
wybór gdzie i z kim się mieszka.

Gminy powinny wdrażać plany
transformacji prowadzące do zamknięcia
dużych instytucji.

MIESZKALNICTWO 
I NIEZALEŻNE ŻYCIE

(powiązane z: Art. 9 CRPD; Art. 26 KPP –
integracja osób z
niepełnosprawnościami)
Dostępność jest warunkiem
uczestnictwa.
Wszystkie projekty finansowane ze
środków UE - infrastrukturalne,
usługowe, cyfrowe - muszą stosować
projektowanie uniwersalne i zapewniać
równy dostęp do informacji i
komunikacji.

DOSTĘPNOŚĆ

(powiązane z: Art. 19 CRPD; Art. 25 KPP –
opieka zdrowotna; Art. 34 KPP – pomoc
społeczna)
Środki UE powinny rozwijać:

asystencję osobistą,
wsparcie rówieśnicze,
wspieranie decyzji,
usługi środowiskowe zapewniające
wybór i kontrolę nad własnym życiem.

USŁUGI SPOŁECZNE 
I WSPARCIE OSOBISTE

(Polska – FURI Projekt) | Październik 2025
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(powiązane z: Art. 18 KPP – prawo do azylu; Art. 19 KPP – ochrona w przypadku wydalenia)
Działania integracyjne powinny zastępować detencję i ośrodki zbiorowego zakwaterowania
rozwiązaniami środowiskowymi, które wspierają:

edukację,
zatrudnienie,
uczestnictwo społeczne.

MIGRACJA I INTEGRACJA

Przestrzeganie praw podstawowych to nie formalność administracyjna, lecz warunek legitymizacji
wydatkowania środków UE.
Na potrzeby okresu programowania 2028–2034 Polska powinna:

Wnioski

Gwarantować przejrzystość i
rozliczalność na każdym etapie.

Wzmacniać kompetencje i wiedzę w
instytucjach zarządzających.

5.

4.

Zapewnić niezależny nadzór ze strony
organów ds. równości i organizacji
społeczeństwa obywatelskiego.

Zintegrować oceny wpływu na prawa
człowieka we wszystkich programach.

2.1.

Stosować wiążące kryteria
wykluczające modele instytucjonalne.

3.

Jak podkreślają przedstawiciele polskich organizacji pozarządowych:

„Dopóki projekty nie będą odpowiadać na
indywidualne potrzeby, możemy wlewać miliony 
w system, a i tak nic naprawdę się nie zmieni.”
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