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Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami

Komentarz ogélny Nr 7 (2018) na temat udzialu oséb niepelnosprawnych, w
tym dzieci niepelnosprawnych, za posrednictwem reprezentujacych je

organizacji, w procesie wdrozenia oraz monitorowania Konwencji*

! I. Wprowadzenie

1. Osoby niepelnosprawne byly w peini zaangazowane i odgrywaly decydujaca
role w dyskusjach nad, opracowywaniem i tworzeniem wstepnych wersji Konwencji
Praw Oséb Niepelosprawnych. Sciste konsultacje z osobami niepelosprawnymi
oraz aktywne angazowanie tej grupy, za posrednictwem reprezentujacych ja
organizacji, pozytywnie wplyng¢to na jakos¢ Konwencji oraz jej znaczenie dla takich
oso6b. Ponadto, fakt ten pokazat site, wptyw oraz potencjat 0séb niepetnosprawnych,
czego wynikiem bylto powstanie przetomowego traktatu z dziedziny praw czlowieka
oraz wprowadzenie modelu niepelnosprawnosci opartego na prawach cztowieka. W
zwigzku z tym skuteczny i rzeczowy udzial 0s6b niepelnosprawnych, za
posrednictwem reprezentujacych je organizacji, jest dla Konwencji kluczowy.

2. Aktywny oraz $wiadomy udzial wszystkich ludzi w podejmowaniu decyzji
ksztaltujacych ich zycie i prawa jest zgodny z opartym na prawach czlowieka
paradygmatem w publicznych procesach podejmowania decyzji® i gwarantuje dobry
sposob zarzadzania jak rowniez odpowiedzialno$¢ przed spoteczenstwem.’

3. Zasada udzialu w zyciu publicznym jest mocno wyartykutowana w 21 Artykule
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz potwierdzona w 25 Artykule
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Udziat, zaréwno
jako zasada jak i jako prawo cztowieka, jest zawarty réwniez w innych
instrumentach z zakresu praw czlowieka, jak na przyktad Artykut 5 (c)
Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, Artykul 7 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet oraz Artykuly 12 i 23 (1) Konwencji o Prawach Dziecka. Konwencja Praw
Oso6b Niepelnosprawnych widzi udzial jako zaréwno ogoélne zobowigzanie jak
réowniez zagadnienie przekrojowe. Tak naprawde dokument ten podkresla
zobowigzanie Panstw Stron do S$cistego konsultowania si¢ z osobami
niepetnosprawnymi oraz do aktywnego ich angazowania (Artykut 4 (3)) jak réwniez
do udziatlu tych oséb w procesie monitorowania wdrazania Konwencji (Artykut 33

1 * Przyjety przez Komitet na jego dwudziestej sesji (27 sierpnia—21 wrzesnia 2018).

2 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Principles and Guidelines for a
Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies, [Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka, Zasady i
wytyczne do opartego na prawach cztowieka podejscia do strategii w zakresie zmniejszenia ubdstwa] par. 64.

3 A/HRC/31/62, [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw osob niepetnosprawnych],
par. 13.



(3)) traktowanych jako eclement szerszej koncepcji uczestnictwa w Zyciu
publicznym.*

4. Czgsto mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej z osobami niepetnosprawnymi
nie konsultuje si¢ decyzji dotyczacych badz wptywajacych na ich zycie, gdy te
decyzje wciaz podejmowane sg w ich imieniu przez inne osoby. Zjawisko
konsultowania tych decyzji z osobami niepetnosprawnymi uznano za co$ istotnego
na przestrzeni kilku ostatnich dziesigcioleci wraz z wylonieniem si¢ ruchu tych
0s0b, ktory zazadal uznania naleznych im praw cztowieka ora ich roli w okre$leniu
tych praw. Hasto ,,nic o nas bez nas” odzwierciedla filozofi¢ oraz histori¢ ruchu
praw osob niepetnosprawnych, ktdry opiera si¢ na zasadzie rzeczowego udziatu.

5. Osoby niepelnosprawne nadal stajg w obliczu powaznych barier wynikajacych z
nastawienia,  fizycznych, prawnych, gospodarczych, spotecznych oraz
komunikacyjnych na drodze do uczestnictwa w zyciu publicznym. Przed wejsciem
w zycie Konwencji, poglady osob niepelnosprawnych ignorowano, oddajac glos
przedstawicielom, takim jak organizacje ,dzialajace na rzecz” o0sob
niepetnosprawnych.

6. Udzial o0s6b niepelnosprawnych w procesie negocjacji i opracowywania
Konwencji, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, okazal sig
doskonalym przyktadem ilustrujacym zasade petnego i efektywnego uczestnictwa,
autonomii jednostki oraz swobody w podejmowaniu decyzji. W wyniku tego
procesu, obecnie migdzynarodowe prawodawstwo z zakresu praw cztowieka uznaje
osoby niepetnosprawne za podmioty wszystkich praw czlowiecka oraz
fundamentalnych swobod.’

7. W niniejszym Komentarzu ogélnym celem Komitetu jest, w oparciu o jego
jurysprudencjg¢, objasnienie zobowigzan Panstw Stron wynikajacych z Artykutow 4
(3) oraz 33 (3) oraz z procesu ich wdrozenia. Komitet zauwaza postep jaki poczynity
Panstwa Strony w zakresie wdrozenia postanowien Artykutow 4 (3) oraz 33 (3) na
przestrzeni ostatniej dekady, jak na przyktad przyznanie finansowej badz innego
rodzaju pomocy organizacjom 0s6b niepelnosprawnych, wiaczenie tych osdb w
sktad niezaleznych mechanizméw monitorowania powotanych zgodnie z Artykulem
33 (2) Konwencji, jak rowniez w sam proces monitorowania. Ponadto, niektore
Panstwa Strony konsultowaty si¢ z organizacjami osob niepelnosprawnych na etapie
przygotowywania wstepnych oraz okresowych raportow dla Komitetu, co jest
zgodne z Artykutami 4 (3) i 35 (4).

8. Komitet jednak nadal dostrzega istotny rozdzwigk pomiedzy celami oraz
duchem Artykutéw 4 (3) oraz 33 (3) a zakresem ich wdrozenia. Wynika to, migdzy
innymi, z braku rzeczowych konsultacji z osobami niepelnosprawnymi oraz ich
angazowania, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, w proces
opracowywania oraz wdrazania programow i strategii.

9. Panstwa Strony muszg uzna¢ pozytywny wplyw jaki osoby niepetnosprawne
wywieraja na procesy podejmowania decyzji oraz konieczno$¢ angazowania tych
0s0b i zagwarantowania ich uczestnictwa, za po$rednictwem reprezentujacych je
organizacji, w takich procesach, przede wszystkim ze wzgledu na ich do§wiadczenie
zyciowe oraz wiedz¢ z zakresu praw, ktére maja byé wdrozone. Ponadto, przy
podejmowaniu wszelkich $§rodkéw majacych na celu wdrozenie i monitorowanie
wdrazania tych Artykutow jak i przy realizacji Agendy Zréwnowazonego Rozwoju
2030 oraz jej celow, Panstwa Strony muszg uwzglednia¢ ogdlne zasady Konwencji.

Ibidem., par. 14.
Ibidem., par. 16-17.



II.  Tresé Artykuhu 4 (3) oraz Artykutu 33 (3)

A. Definicja ,,organizacji reprezentujacych”

10. Zaangazowanie oraz udziat osob niepelnosprawnych za posrednictwem ,,organizacji
reprezentujacych” stanowi integralny element zaréwno Artykutu 4 (3) jak rowniez Artykutu 33
(3). By wdrozy¢ te Artykuly w sposob poprawny, istotne jest, aby Panstwa Strony i inne
zainteresowane podmioty zdefiniowaly zakres organizacji 0os6b niepetnosprawnych oraz
rozpoznaly czesto wystepujace rozne typy takich organizacji.

11. Komitet uwaza, iz organizacje 0sob niepetnosprawnych musza by¢ zakorzenione w
spotecznos$ci 0s6b niepetnosprawnych, wierne oraz w peni respektowaé zasady i prawa zawarte w
Konwencji. Taki typ organizacji to tylko te, ktorym przewodzg i ktérymi zarzadzaja osoby
niepetnosprawne. Zdecydowang wickszo$¢ ich cztonkow musza stanowié takie osoby.®
Organizacje niepetnosprawnych kobiet, niepelnosprawnych dzieci oraz oséb zyjacych z
HIV/AIDS to przyktady organizacji oséb niepelnosprawnych zgodnych z Konwencja. Organizacje
te posiadaja pewne charakterystyczne cechy, migdzy innymi:

(a) Powotywane glownie w celu zbiorowych dziatan, wyrazania,
propagowania, dochodzenia i/lub obrony praw osob niepetnosprawnych, i za takie
musza by¢ uznane;

(b) Zatrudniaja, sa reprezentowane przez, powierzaja dziatania badz
wybieraja do nich same osoby niepelnosprawne;

) W wigkszosci przypadkow nie sa czescia zadnej partii politycznej oraz
sa niezalezne od wiladz publicznych badz od jakichkolwiek organizacji
pozarzadowych, w ktorych sktad moga wchodzic;

(d) Moga reprezentowac jedna lub wiecej grup powstalych w oparciu o
faktyczng badz postrzegana niepelnosprawnosé, ale moga rowniez by¢ przeznaczone
dla wszystkich 0sob niepetnosprawnych;

(e) Reprezentuja  takie grupy o0s6b  niepelnosprawnych,  ktore
odzwierciedlaja réznorodno$¢ tego Srodowiska (pod wzgledem, na przyktad, pici,
tozsamos$ci plciowej, rasy lub statusu migranta badz uchodzcy). W sktad takich
organizacji mogga wchodzi¢ grupy powstale w oparciu o tozsamosci transwersalne
(na przyktad niepetnosprawne dzieci, kobiety lub przedstawiciele ludow rdzennych)
i obejmujace cztonkéw z réznymi dysfunkcjami;

) Organizacje te moga mie¢ zasi¢g lokalny, krajowy, regionalny badz
miedzynarodowy;

(2) Moga funkcjonowaé jako pojedyncze organizacje, koalicje badz
organizacje skupiajagce osoby o roznych niepetnosprawnosciach lub organizacje
parasolowe o0s6b niepelnosprawnych, ktorych celem jest bycie wspdlnym i
skoordynowanym glosem o0séb niepelnosprawnych w trakcie interakcji jakie
podejmuja te osoby, migdzy innymi, z wladzami, organizacjami mi¢dzynarodowymi
oraz podmiotami prywatnymi.

12. Wéréd ~ réznych  rodzajow  organizacji ~ 0s6b  niepelnosprawnych
wyszczegdlnionych przez Komitet, znajdujg sig:

(a) Organizacje parasolowe osob niepetnosprawnych, ktore sa koalicjami
skupiajacymi organizacje 0s6b niepetnosprawnych. W sytuacji modelowej, na
kazdym szczeblu podejmowania decyzji powinna znajdowac¢ si¢ wytacznie jedna lub
dwie takie organizacje. By mie¢ charakter otwarty, demokratyczny i by¢
przedstawicielem calej rdéznorodnej spoteczno$ci o0s6b niepelnosprawnych,

6 CRPD/C/11/2, annex II [Wytyczne dotyczace udziatu organizacji oséb niepetnosprawnych oraz
organizacji obywatelskich w pracy Komitetu], par. 3.



organizacje te musza przyjmowaé jako swoich czlonkow wszystkie osoby
niepetnosprawne. Musza one by¢ organizowane, prowadzone i nadzorowane przez
te osoby. Powinny wypowiadaé¢ si¢ wylacznie w imieniu swoich organizacji
cztonkowskich i jedynie w kwestiach, ktore leza w krggu wspodlnych interesow i co
do ktérych podjeto wspdlne decyzje. Nie mogg one jednak reprezentowaé
poszczegdlnych 0s6b  niepelnosprawnych, poniewaz czgsto nie posiadaja
szczegblowe] wiedzy dotyczacej osobistej historii  danej osoby. Lepiej
przystosowane do odgrywania takiej roli sg pojedyncze organizacje 0s6b
niepetnosprawnych,  ktoére  reprezentuja  konkretng  spolecznos¢.  Osoby
niepelnosprawne powinny jednak mie¢ mozliwo$¢ decydowania o tym, ktore
organizacje beda je reprezentowaé. Wystgpowanie na terenie Panstwa Strony
organizacji parasolowych w zadnym wypadku nie moze ogranicza¢, pojedynczym
osobom niepetnosprawnym badz organizacjom takich oséb, mozliwosci udziatu w
konsultacjach lub innych formach promocji interesow 0sob niepetnosprawnych.

(b) Organizacje skupiajgce osoby o roznych niepetnosprawnosciach, w
ktorych sktad wchodza osoby o wszystkich lub wigkszosci dysfunkcji. Najczesciej
powstaja one na poziomie lokalnym i/lub krajowym, jednak moga wystepowac
réwniez na poziomie regionalnym oraz migdzynarodowym;

() Organizacje samorzecznicze reprezentujagce osoby niepelnosprawne w
roznych, czesto nieformalnych i/lub lokalnych sieciach oraz platformach.
Organizacje te petnig role rzecznikdw praw osob niepelnosprawnych, szczeg6lnie
0s0b z niepelnosprawnoscia intelektualng. Tworzenie takich organizacji, przy
odpowiednim, czasem rozbudowanym wsparciu, ktérego celem jest umozliwienie
ich cztonkom wyrazania wlasnych opinii, ma kluczowe znaczenie dla uczestnictwa
w zyciu politycznym oraz udzialu w procesie podejmowania decyzji, monitorowania
i wdrazania. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do osob, ktorym uniemozliwia si¢
egzekwowanie ich zdolno$ci do czynno$ci prawnych, osdb przebywajacych w
instytucjach lub tych, ktorym odbierane jest prawo wyborcze. W wielu krajach
organizacje samorzecznicze sg dyskryminowane poprzez odmowe nadania statusu
prawnego ze wzgledu na przepisy prawa, ktore odbierajg ich cztlonkom zdolnos¢ do
czynnosci prawnych;

(d) Organizacje, w ktorych sktad wchodza cztonkowie rodzin i/lub krewni
0sOb niepelnosprawnych sa kluczowe w procesie ulatwienia, propagowania i
ochrony interesu o0s6b niepetnosprawnych oraz dla wspierania autonomii i
aktywnego uczestnictwa ich krewnych z niepetnosprawnoscia intelektualna,
otgpieniem umystowym i/lub dzieci niepetnosprawnych, w sytuacji gdy te grupy
0sOb niepelnosprawnych zycza sobie wsparcia rodzin w ramach zintegrowanych
sieci czy organizacji. W takim przypadku organizacje te nalezy wlaczy¢ w proces
konsultacji, podejmowania decyzji oraz monitorowania. W takich organizacjach rola
rodzicow, krewnych i opiekundow musi by¢é pomoc i uwlasnowolnienie 0sob
niepetnosprawnych w wyrazaniu opinii i sprawowaniu petnej kontroli nad swoim
zyciem. Takie organizacje musza prowadzi¢ aktywne dziatania majace na celu
propagowanie 1 Kkorzystanie ze wspieranego podejmowania decyzji, by
zagwarantowac przestrzeganie prawa jakie maja osoby niepetnosprawne do bycia
uczestnikiem konsultacji oraz do wyrazania swoich pogladow.

(e) Organizacje niepetnosprawnych kobiet 1 dziewczynek, ktore
reprezentujg te osoby jako grupe niejednorodng. Zgodnie z réznorodnos$cig grupy
niepelnosprawnych kobiet i dziewczynek, w sklad takich organizacji musza
wchodzi¢ osoby ze wszystkimi rodzajami dysfunkcji.” Zagwarantowanie udziatu
grupy niepetnosprawnych kobiet i dziewczynek w procesie konsultacji dotyczacych
konkretnych kwestii, ktore w sposdb wylaczny lub nieproporcjonalny wplywaja na
ta grupe, jak réwniez kwestii ogoélnie odnoszacych si¢ do kobiet, jak strategic z
zakresu rownosci plci, jest niezbedne;

Komentarz ogdlny Nr 3 (2016) na temat niepetnosprawnych dziewczynek i kobiet, par. 5.



§3) Organizacje oraz inicjatywy dzieci i mlodziezy niepetnosprawne;j, ktore
maja fundamentalne znaczenie dla uczestnictwa tych dzieci w Zyciu publicznym i
spotecznym oraz dla ich prawa do bycia wystuchanym i wolnosci stowa i zrzeszania
si¢. Dorosli muszg odegra¢ kluczowsg i wspierajacg role w promowaniu otoczenia,
ktére umozliwia niepetnosprawnym dzieciom i mlodziezy zatozenie i dziatanie, w
sposob formalny badz nieformalny, we wlasnych organizacjach i inicjatywach, w
tym poprzez wspotprace z dorostymi i innymi dzie¢mi i mtodzieza.

B. Rozréznienie pomiedzy organizacjami osob niepelnosprawnych a
innymi organizacjami obywatelskimi

13. Nalezy odrdézni¢ organizacje osob niepelnosprawnych od tych dziatajacych ,,na
rzecz” osob niepelnosprawnych, ktore swiadcza ustugi dla tych osob i/lub prowadza
w ich imieniu dzialalno$¢ rzeczniczg, w praktyce taka sytuacja moze prowadzi¢ do
konfliktu interesow, gdy organizacje te przedkladaja swoj wiasny cel jako
podmiotéw prywatnych nad prawa osob niepelnosprawnych. Panstwa Strony musza
przyktadaé szczegdlng wage do pogladéw o0sob niepetnosprawnych, wyrazanych za
posrednictwem reprezentujacych je organizacji, wspiera¢ potencjat oraz wzmacnia¢
site glosu takich organizacji, jak réwniez zagwarantowac sytuacje, w ktorej w
procesach podejmowania decyzji ich opinie traktowane sg priorytetowo.®

14. Nalezy ponadto odrézni¢ organizacje oso6b niepelnosprawnych od organizacji
obywatelskich. Pojecie ,,organizacja obywatelska” odnosi si¢ do réznorodnych
organizacji, w tym do organizacji/instytutow badawczych, organizacji skupiajacych
uslugodawcow oraz do innych podmiotéw prywatnych. Organizacje 0s6b
niepetnosprawnych stanowia konkretny typ organizacji obywatelskich. Moga one
by¢ czgscig ogdlnej parasolowej organizacji obywatelskiej i/lub koalicji, ktora nie
prowadzi dziatalno$ci rzeczniczej w zakresie praw 0so6b niepetlnosprawnych, ale
moze wspomagaé uczynienie praw tej grupy punktem centralnym dziatan z zakresu
praw czlowieka. Zgodnie z Artykutem 33 (3), wszystkie organizacje obywatelskie,
W tym organizacje osob niepelnosprawnych, maja swoja rol¢ do odegrania w
procesie monitorowania Konwencji. Przy zajmowaniu si¢ kwestiami odnoszacymi
si¢ do 0so6b niepelnosprawnych, Panstwa Strony musza priorytetowo traktowaé
opinie organizacji tych oséb oraz opracowac strategie, w ktorych wymagac¢ beda od
organizacji obywatelskich i innych podmiotéw konsultowania si¢ z organizacjami
0s6b niepelnosprawnych jak rowniez angazowania ich w swoje dzialania zwigzane z
prawami zawartymi w Konwencji oraz z innymi tematami, takimi jak
niedyskryminacja, pokoj i prawa ekologiczne.

C. Zakres Artykulu 4 (3)

15. By wypehi¢ zobowiazania wynikajace z Artykutu 4 (3), Panstwa Strony musza
wlaczy¢ obowigzek S$cistych konsultacji 1 aktywnego angazowania 0soOb
niepelnosprawnych, za posrednictwem ich wlasnych organizacji, w strategie oraz
procedury prawno-regulacyjne na wszystkich szczeblach wladzy. Panstwa Strony
musza ponadto rozwazy¢ uczynienie z konsultacji oraz angazowania 0soOb
niepetnosprawnych w te procesy etapu obowiazkowego poprzedzajacego
wprowadzenie aktow, przepisow 1 strategii, zaro6wno tych ogoélnych jak i
odnoszacych si¢ specyficznie do niepelnosprawnosci. W zwiazku z tym, konsultacje
musza rozpoczyna¢ si¢ na wczesnych etapach i by¢ zrodtem komentarzy
korygujacych ostateczny wynik we wszystkich procesach decyzyjnych. Konsultacje
te musza obejmowac organizacje, ktore reprezentuja roznorodnos¢ srodowiska osob
niepelnosprawnych, na poziomie lokalnym, krajowym, regionalnym oraz
mi¢dzynarodowym.

8 A/HRC/31/62 [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw osob niepetnosprawnych],
par. 38; oraz A/71/314 [Raport Specjalnej Wystanniczki Rady Praw Cztowieka dotyczacy praw osob niepetnosprawnych],
par. 64.



16. Wszystkie osoby niepetnosprawne, bez jakichkolwiek wykluczen zwiagzanych z
rodzajem dysfunkcji, jak osoby z niepetnosprawno$cig psychospoleczng badz
intelektualng, nie bedac dyskryminowanymi moga uczestniczy¢ w takich procesach
w sposob efektywny i petny na rownych zasadach z innymi obywatelami.’ Prawo do
uczestnictwa w konsultacjach za posrednictwem reprezentujacych je organizacji,
musi w rownym stopniu dotyczy¢ wszystkich 0sob niepelnosprawnych, bez wzgledu
na, na przyktad, ich orientacj¢ seksualng czy tozsamos$¢ piciowa. Panstwa Strony
muszg przyja¢ wszechstronng strategi¢ antydyskryminacyjng, by wszystkim osobom
niepelnosprawnym zagwarantowac¢ ich prawa oraz fundamentalne swobody, jak
rowniez by znie$§¢ prawo, ktére kryminalizuje osoby badz organizacje o0s6b
niepetnosprawnych z powodu plci, tozsamosci piciowej badz statusu spotecznego
cztonkow oraz odbiera tym osobom nalezne im prawo do uczestnictwa w zZyciu
publicznym i politycznym.

17. Prawne zobowigzanie Panstw Stron do zagwarantowania konsultacji z
organizacjami 0so6b niepelnosprawnych obejmuje dostep do publicznych przestrzeni,
w ktorych podejmowane sg decyzje oraz innych obszaréw badan, projektowania
uniwersalnego, partnerstw, delegowania wtadzy i kontroli obywatelskiej.'” Ponadto,
zobowigzanie to dotyczy dzialan obejmujacych globalne i/lub regionalne
organizacje 0sob niepetnosprawnych.

1. Kwestie zwigzane z osobami niepelnosprawnymi

18. Wyrazenie ,,dotyczacych kwestii zwigzanych z osobami niepetnosprawnymi”,
uzyte w Artykule 4 (3), obejmuje wszelkie srodki prawne, administracyjne i inne,
ktére w sposob bezposredni badz posredni moga wplywaé na prawa o0sob
niepetnosprawnych. Szeroka interpretacja kwestii zwigzanych z osobami
niepelnosprawnymi pozwala Panstwom Stronom umiesci¢ niepetnosprawno$é¢ w
gldéwnym nurcie zainteresowania poprzez strategic wilaczajace, co gwarantuje, ze
osoby niepetnosprawne sa traktowane na réwni z innymi obywatelami. Dziatanie
takie gwarantuje rowniez, ze wiedza 1 doswiadczenie Zyciowe 0sOb
niepetnosprawnych jest brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o
wprowadzeniu nowych $§rodkéw prawnych, administracyjnych i innych. Mowimy tu
tez o procesach podejmowania decyzji w kwestiach takich jak, ogélne akty prawne
oraz budzet panstwa, badZz o przepisach majacych zwigzek z niepelnosprawnoscia,
ktére moga wplyna¢ na zycie tych osob."

19. Konsultacje zgodne z Artykulem 4 (3) uniemozliwiaja Panstwom Stronom
angazowanie si¢ w jakiekolwiek dziatania lub praktyki, ktére mogg nie by¢ zgodne z
Konwencjg oraz narusza¢ prawa osob niepelnosprawnych. W przypadku sporow
dotyczacych bezposredniego lub posredniego wptywu konkretnych Srodkow, to
zadaniem wiladz Panstw jest udowodnienie, iz dane rozwigzanie nie bedzie miato
nieproporcjonalnego wptywu na osoby niepelnosprawne, a co za tym idzie
konsultacje nie sa konieczne.

20. Przyktadami kwestii, ktore maja bezposredni wptyw na osoby niepetnosprawne
sa deinstytucjonalizacja, ubezpieczenic spoleczne oraz renty z tytulu
niepetnosprawnos$ci, asystencja osobista 0s6b niepelnosprawnych, wymogi z
zakresu dostgpno$ci oraz strategie z dziedziny racjonalnego dostosowania. Srodki,
ktére mogag wpltywaé na osoby niepetnosprawne dotycza, na przyktad, prawa
konstytucyjnego, praw wyborczych, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, wyboru
wladz administracyjnych, ktore =zarzadzaja strategiami dotyczacymi 0sOb
niepelnosprawnych badz tymi z zakresu edukacji, zdrowia, pracy i zatrudnienia.

9 A/HRC/19/36 [Tematyczne Studium Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka dotyczace udziatu
0s6b niepelnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym], par. 15-17.

10 A/HRC/31/62 [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw osob niepetnosprawnych],
par. 63; oraz A/HRC/34/58 [Raport Specjalny dotyczacy praw osob niepelnosprawnych], par. 63.

11 A/HRC/31/62 [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw osob niepetnosprawnych],
par. 64.



2. ,SciSle konsultowacd si¢ z osobami niepelnosprawnymi i aktywnie angazowa¢ je”

21.,Sciste konsultowanie si¢ z osobami niepetnosprawnymi i aktywne ich
angazowanie” za posrednictwem reprezentujacych je  organizacji  jest
zobowigzaniem wynikajacym z mi¢dzynarodowego prawa z dziedziny praw
cztowieka, i jako takie wymaga ono uznawania zdolnosci do czynno$ci prawnych
kazdego cztowieka do udzialu w procesach podejmowania decyzji na podstawie
osobistej autonomii i samookreslenia tych oso6b. Konsultacje oraz zaangazowanie w
procesy decyzyjne majgce na celu wdrozenie Konwencji jak rowniez w inne takie
procesy musi obejmowaé wszystkie osoby niepetlnosprawne oraz, tam, gdzie to
konieczne, oferowac wspierane podejmowanie decyz;ji.

22. Panstwa Strony musza systematycznie i otwarcie spotykac si¢, konsultowaé i
angazowaé organizacje osob niepetnosprawnych, w sposob rzeczowy i terminowy.
Takie dzialania wymagaja dostgpu do wszystkich istotnych informacji, w tym do
tych pochodzacych z witryn internetowych organdow publicznych za posrednictwem
dostepnych formatéw cyfrowych oraz, gdy wystgpuje taka potrzeba, poprzez
zagwarantowanie racjonalnego dostosowania, w formie ustug tlumaczy jezyka
migowego, tekstow w wersji fatwych do czytania i zrozumienia (Easy Read),
napisanych alfabetem Braille’a oraz w formie komunikacji dotykowej. Konsultacje
o charakterze otwartym dajg osobom niepelnosprawnym dostep do wszystkich
publicznych przestrzeni, w ktorych podejmowane sg decyzje, na rownych zasadach
z innymi obywatelami, w tym do funduszy krajowych oraz wszystkich publicznych
organéw decyzyjnych odpowiedzialnych za wdrozenie i monitorowanie Konwencji.

23. Wiadze publiczne, przy zajmowaniu si¢ kwestiami bezposrednio odnoszacymi
si¢c do spraw o0sob niepelnosprawnych, musza podej$¢ z nalezyta uwaga i
potraktowaé priorytetowo opinie i poglady organizacji 0sob niepetnosprawnych.
Wtadze publiczne, ktdre prowadza procesy podejmowania decyzji, maja obowigzek
informowania organizacji 0osob niepetnosprawnych o wynikach takich proceséw, w
tym poprzez doktadne wyjasnienia dotyczace tych wynikow, komentarzy i sposobu
myslenia stojacego za tym w jaki sposob ich opinie uwzgledniono.

3. W tym dzieci niepelnosprawnych

24. Artykul 4 (3) uznaje ponadto znaczenie systemowego ,wlaczania dzieci
niepetnosprawnych” w opracowanie oraz wdrazanie przepisOw oraz strategii
koniecznych do wprowadzenia w zycie Konwencji oraz w inne procesy decyzyjne,
za posrednictwem organizacji dzieci niepetnosprawnych badz tych wspomagajacych
te dzieci. Organizacje te maja kluczowa rol¢ w ulatwianiu realizacji, promowaniu
oraz ochronie osobistej autonomii i aktywnego uczestnictwa dzieci
niepetnosprawnych. Panstwa Strony musza stworzy¢ Srodowisko sprzyjajace
powstawaniu i funkcjonowaniu organizacji reprezentujacych dzieci niepelnosprawne
w ramach zobowigzania dotyczgcego stania na strazy prawa do wolnosci zrzeszania
si¢, w tym odpowiednich zrodet finansowania.

25. Panstwa Strony musza przyja¢ prawo, przepisy oraz opracowac strategie, ktore
zagwarantuja, ze wszyscy rozumiejg i respektujg wole oraz preferencje dzieci jak
rowniez zawsze uwzgledniajg ich rozwijajacy si¢ potencjal. Uznanie i promocja
prawa do osobistej autonomii ma ogromne znaczenie dla wszystkich o0sob
niepelnosprawnych, w tym dla dzieci, w kontekscie ich prawa do poszanowania ich
roli jako posiadaczy praw." Dzieci niepetnosprawne sg najbardziej wiasciwymi
osobami do tego, by wyraza¢ wlasne potrzeby i do§wiadczenia, co jest konieczne do
opracowania odpowiednich przepisOw prawa oraz strategii zgodnych z Konwencja.

26. Panstwa Strony moga organizowa¢ seminaria/spotkania, na ktérych zacheca si¢
dzieci niepelnosprawne do wyrazania wilasnych opinii. Panstwa te musza tez
zapraszaé dzieci niepelnosprawne do pisania prac na konkretne tematy, zachgcajac

12 Artykut 7 (3) Konwencji. Patrz: Komitet Praw Dziecka, Komentarz og6lny nr 12 (2009) na temat prawa
dziecka do bycia wystuchanym, par. 134.



je do rozwinigcia tematu wilasnych doswiadczen czy oczekiwan. Prace te, po ich
podsumowaniu, muszg zosta¢ potraktowane jako opinie samych dzieci i jako takie
uwzglednione w procesie decyzyjnym.

4. Pelne i efektywne uczestnictwo

27. ,Pelne i efektywne uczestnictwo” (Artykut 3 (c)) w spoteczenstwie odnosi si¢
do angazowania wszystkich ludzi, w tym osob niepetnosprawnych, w taki sposob,
by wytworzy¢ poczucie przynaleznosci do spoteczenstwa i stanowienia jego czgsci.
Dziatanie te obejmuja zachgcanie oraz otrzymywanie odpowiedniego wsparcia, w
tym wzajemnego wsparcia oraz wsparcia udzialu w spoteczenstwie jak rowniez
zagwarantowanie braku stygmatyzacji, oraz poczucia bezpieczenstwa i szacunku
przy wypowiedziach publicznych. Pelne i efektywne uczestnictwo naktada na
Panstwa Strony obowigzek utatwiania uczestnictwa osobom niepelnosprawnym w
spoteczenstwie oraz konsultowania si¢ z tymi osobami reprezentujacymi
zroznicowane grupy pod wzgledem dysfunkcji.

28. Prawo do uczestnictwa jest prawem obywatelskim i politycznym oraz
zobowigzaniem do natychmiastowego wykonania, ktére nie moze podlegaé
jakiejkolwiek formie ograniczen finansowania, a powinno by¢ zastosowane do
procesow z zakresu podejmowania decyzji, wdrozenia i monitorowania Konwencji.
Poprzez zagwarantowanie udziatu organizacji oséb niepelnosprawnych w kazdym z
tych etapéw, osoby niepelnosprawne bgda w stanie w doktadniejszy sposob okresli¢
i wskaza¢ s$rodki, ktére rozwijaja badz ograniczajg ich prawa, co ostatecznie
spowoduje, iz wyniki tych procesow beda lepsze. Pelne i efektywne uczestnictwo
nalezy rozumie¢ jako proces, a nie jako pojedyncze wydarzenie. "

29. Udziat 0s6b niepelnosprawnych we wdrazaniu i monitorowaniu Konwencji jest
mozliwy w sytuacji, gdy takie osoby moga egzekwowac swoje prawo do wolnosci
stowa, wolnosci zgromadzen oraz zrzeszania si¢, tak jak zostaly one sformutowane
w Artykutach 19, 21 i 22 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych. Osoby niepetnosprawne oraz reprezentujace je organizacje, ktore
angazuja si¢ w publiczne procesy decyzyjne majace na celu wdrozenie i
monitorowanie Konwencji musza zosta¢ uznane za obroncéw praw cztowicka' i
podlega¢ ochronie przed zastraszaniem, n¢kaniem oraz akcjami odwetowymi,
szczegolnie w przypadku wyrazania odmiennych opinii.

30. Prawo do uczestnictwa obejmuje rowniez zobowigzania wynikajace z prawa do
sprawiedliwego procesu oraz do bycia wystuchanym. Panstwa Strony, ktore $cisle
wspolpracujg z organizacjami 0sob niepetnosprawnych i aktywnie angazuja te osoby
w publiczne procesy decyzyjne, przestrzegaja rowniez prawa niepetnosprawnych do
petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i politycznym, w tym do
egzekwowania biernego i czynnego prawa wyborczego (Artykut 29 Konwencji).

31. Pelne i efektywne uczestnictwo obejmuje wlaczenie 0sob niepetnosprawnych w
sktad réznych organow decyzyjnych, na poziomie zarowno lokalnym, regionalnym,
krajowym oraz mi¢dzynarodowym, jak rowniez w sktad krajowych instytucji praw
cztowieka, komisji doraznych, rad oraz organizacji regionalnych i miejskich.
Panstwa Strony muszg w swoim prawie i dziataniu uzna¢ fakt, ze wszystkie osoby
niepelnosprawne mogg by¢ wybierane do wszystkich organow przedstawicielskich:
na przyktad, zagwarantowa¢ wybor tych osob do rad ds. niepelnosprawnosci na
poziomie miejskim lub jako specjalnych rzecznikow praw osob niepelnosprawnych
przy tworzeniu krajowych instytucji strzegacych praw cztowicka.

32. Panstwa Strony musza poszerzy¢ udzial organizacji osob niepetnosprawnych w
przedsigwzigciach mig¢dzynarodowych, na przyklad w prestizowych forach
dotyczacych zrownowazonego rozwoju oraz regionalnych 1 powszechnych

13 Komentarz ogélny Nr 12, par. 133.

14 Patrz: General Assembly resolution 53/144, annex.[zatgcznik do uchwaly Zgromadzenia Ogolnego -
Deklaracji dotyczacej prawa i obowiazku jednostek, grup i organdw spotecznych do promocji oraz ochrony powszechnych
praw cztowieka i fundamentalnych swobdd]



mechanizmach z zakresu praw czlowieka. W ten sposob, udzial osob
niepetnosprawnych, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, doprowadzi
do zwigkszenia skutecznoSci oraz rowno$ci w wykorzystywaniu Srodkow
publicznych, co z kolei poskutkuje poprawag warunkéw zycia takich oséb oraz
spotecznos$ci, w ktorych zyja.

33. Pelne i efektywne uczestnictwo moze tez byC¢ narzedziem przemiany w
kontekscie zmian spolecznych oraz propagowaé przedstawicielstwo i
uwlasnowolnienie jednostek. Zaangazowanie organizacji 0sob niepelnosprawnych
we wszelkie formy podejmowania decyzji rozwija u tych oséb umiejetnosé
prowadzenia dziatalno$ci rzeczniczej oraz negocjowania, jak réwniez umacnia je w
tym, by bardziej pewnie wyrazaly swoje poglady, realizowaly aspiracje oraz
wzmacnialy swoj zjednoczony i roznorodny glos. Panstwa Strony musza
zagwarantowac, ze z pelnego i efektywnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych,
za poSrednictwem reprezentujacych je organizacji, uczynig $rodek, ktorego celem
bedzie osiggnigcie wlaczenia spotecznego tych osob oraz zwalczanie dyskryminacji
wzgledem tej grupy. Panstwa Strony gwarantujace petne i efektywne uczestnictwo
oraz angazowanie organizacji 0sOb niepelnosprawnych poprawiaja wlasng
transparentno$¢ i odpowiedzialno$é, reagujac na potrzeby tych oséb. "

D. Artykul 33: zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego we
wdrazanie i monitorowanie na poziomie krajowym

34. Artykul 33 Konwencji wprowadza krajowe mechanizmy wdrazania oraz
niezalezne programy monitorowania, jak rowniez okres$la zasady udziatu organizacji
0s6b niepelnosprawnych w tych strukturach. Artykut 33 nalezy odczytywaé jako
uzupehnienie Artykutu 4 (3).

35. Artykut 33 (1) naktada na Panstwa Strony obowiazek wprowadzenia jednego lub
wiecej obszaréw i/lub mechanizméw koordynacyjnych, w ktérych skoncentrujg si¢
dzialania majace na celu zabezpieczenie procesu wdrazania Konwencji oraz
ulatwienie powiagzanych dziatan. Komitet poleca, by obszary te i/lub mechanizmy
koordynacyjne Panstw Stron dopuszczaly udzial przedstawicieli organizacji osob
niepetnosprawnych oraz okreslaly zasady zaangazowania i wspolpracy z tymi
organizacjami podczas procesu konsultacji zwigzanych z Konwencja.

36. Zgodnie z Artykulem 33 (2), Komitet uznaje znaczenie uruchomienia,
utrzymywania oraz promowania niezaleznych programéw monitorowania, w tym
krajowych instytucji dzialajacych w obszarze praw czlowieka, na wszystkich
etapach procesu monitoringowego.' Instytucje te odgrywaja kluczowa role w
procesie monitorowania Konwencji, w promowaniu jej przestrzegania na poziomie
krajowym oraz w utatwianiu skoordynowanych dziatan podmiotéw krajowych, w
tym instytucji panstwowych oraz obywatelskich, majacych na celu ochrong i
propagowanie praw cztowieka.

37. Artykut 33 (3) podkresla zobowigzanie Panstw Stron do zagwarantowania, ze
organizacje obywatelskie s3 zaangazowane i moga uczestniczy¢ w niezaleznych
programach monitorowania, uruchomionych zgodnie z Konwencja. Zaangazowanie
to powinno dotyczy¢ rowniez osOb niepelnosprawnych, za posrednictwem
reprezentujacych je organizacji.

38. Panstwa Strony musza zagwarantowa¢ z¢ niezalezne programy monitorowania
dopuszczaja, ufatwiaja 1 gwarantuja aktywne zaangazowanie organizacji osob

15 A/HRC/31/62 [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw osob niepelnosprawnych],
par. 1-3.
16 CRPD/C/GBR/CO/1, [Obserwacje Koncowe dotyczace wstepnego raportu na temat Zjednoczonego

Kroélestwa] par. 7 oraz 37; CRPD/C/BIH/CO/1 [Obserwacje Koncowe dotyczace wstepnego raportu na temat Bosni I
Herzegowiny] par. 58; CRPD/C/ARE/CO/1 [Obserwacje Koncowe dotyczace wstepnego raportu na temat Zjednoczonych
Emiratow Arabskich] par. 61; oraz CRPD/C/SRB/CO/1 [Obserwacje Koncowe dotyczace wstepnego raportu na temat Serbii]
par. 67.



niepelnosprawnych w takich programach 1 procesach, poprzez mechanizmy
formalne, zapewniajac sytuacj¢, w ktorej glosy tych osob sg styszalne i
uwzgledniane w raportach tych jednostek oraz podejmowanej przez nie analizie.
Wiaczenie organizacji os6b niepelnosprawnych w niezalezne programy
monitorowania 1 ich dzialanie moze przyja¢ kilka form, na przyklad, poprzez
przyznanie uczestnictwa w radzie badz organach doradczych tych programow.

39. Artykut 33 (3) wskazuje, ze Panstwa Strony musza wspiera¢ i finansowaé
wzmacnianie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegolnosci organizacji
0sOb niepelnosprawnych, by zagwarantowaé ich skuteczny udziat w procesach
zwigzanych z niezaleznymi programami monitorowania. Organizacje 0s6b
niepetnosprawnych muszg mie¢ zapewnione odpowiednie zasoby, w tym wsparcie
ze strony niezaleznych Zrédet finansowania oraz $rodki fimnansowe do
samodzielnego rozdysponowania, by uczestniczy¢ w niezaleznych programach
monitorowania i zagwarantowac, ze spelnione sg kryteria z zakresu racjonalnego
dostosowania oraz dostgpnos$ci zapewniajace ich uczestnictwo. Wsparcie oraz
finansowanie organizacji 0osob niepetnosprawnych w zwigzku z Artykutem 33 (3)
jedynie uzupelnia zobowigzania Panstw Stron wynikajace z Artykutu 4 (3) a nie
Znosi je.

40. Zarébwno Konwencja jak i strategie wdrozeniowe muszg zosta¢ przettumaczone
oraz przekazane w formie dostgpnej dla szerokiej grupy osoéb o réznorodnych
dysfunkcjach. Panstwa Strony muszg zagwarantowaé osobom niepelnosprawnym
dostep do tych informacji, ktore pozwola tej grupie zrozumie¢ i oceni¢ owe kwestie
podczas procesu podejmowania decyzji jak rowniez by¢ zrodtem rzeczowych uwag.

41. By wdrozy¢ Artykut 33 (3), Panstwa Strony muszg zagwarantowaé, ze
organizacje o0sob niepelnosprawnych beda mialy tatwy dostep do punktow
koordynacyjnych (focal point) i/lub mechanizméw koordynacyjnych.

III. Zobowigzania Panstw Stron

42. W swoich uwagach koncowych (rekomendacjach), Komitet przypomniat
Panstwom Stronom o ich obowiazku $cistych, terminowych konsultacji oraz
aktywnego zaangazowania 0s6b  niepelnosprawnych, za posrednictwem
reprezentujacych je organizacji, w tym tych reprezentujacych kobiety i dzieci
niepetnosprawne, w opracowywanie oraz wdrazanie prawa i strategii potrzebnych
do wdrozenia Konwencji oraz w inne procesy decyzyjne.

43. Panstwa Strony zobowigzane s3a zagwarantowaé przejrzysto$¢é procesu
konsultacyjnego, dostep do wihasciwych oraz dostepnych informacji jak réwniez
wczesne i ciagle zaangazowanie zainteresowanych. Panstwa Strony nie moga
zatrzymywac informacji badz uzaleznia¢ badz uniemozliwia¢ organizacjom o0sob
niepetnosprawnych swobodnego wyrazania opinii w trakcie konsultacji oraz
proceséw decyzyjnych. Dotyczy to zardwno organizacji zarejestrowanych jak i
niezarejestrowanych, zgodnie z wolnoscig zrzeszania si¢, ktéra powinna by¢
przewidziana prawem i w rownym stopniu chroni¢ organizacje niezarejestrowane. '’

44. Panstwa Strony nie moga czyni¢ wymogu koniecznego z rejestracji organizacji
0sOb niepetnosprawnych, by dopusci¢ taka organizacje do szerokiego procesu
konsultacji. Z drugiej strony, Panstwa te musza zagwarantowac sytuacje, w ktorej te
organizacje maja mozliwo$¢ rejestracji oraz egzekwowania swojego prawa do
uczestnictwa wynikajacego z Artykutéow 4 (3) oraz 33 (3), oraz zagwarantowac tym
organizacjom dostep do darmowych i dostepnych systemow rejestracji jak rowniez
ulatwi¢ tym organizacjom sama rejestracje.'®

17 A/HRC/31/62 [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw osob niepetnosprawnych],
par. 45; oraz A/HRC/20/27 [Raport Specjalny dotyczacy prawa do wolnos$ci zgromadzen oraz zrzeszania si¢], par. 56.
18 A/HRC/31/62 [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw osob niepetnosprawnych],

par. 40.



45. Panstwa Strony musza zagwarantowa¢ osobom niepelnosprawnym dostep do
wszystkich obiektow 1 procedur zwigzanych z konsultacjami oraz publicznymi
procesami decyzyjnymi. Panstwa Strony musza podja¢ odpowiednie kroki, by
zagwarantowac osobom niepetnosprawnym, w tym osobom ze spektrum autyzmu,
dostep, na rownych zasadach z innymi obywatelami, do otoczenia, w tym do
budynkow, transportu, edukacji, informacji oraz komunikacji we wlasnym jezyku, w
tym do nowych technologii i systemow informacyjnych oraz stron internetowych,
instytucji publicznych jak rowniez do innych ogodlnodostgpnych obiektow i ustug,
zarowno w rejonach miejskich jak i wiejskich. Ponadto, Panstwa Strony musza
zagwarantowac sytuacje, w ktorej proces konsultacyjny jest dostgpny - na przyktad,
poprzez zapewnienie tlumaczy jezyka migowego, informacji w formacie
Braile’owskim oraz w wersji tatwej do czytania i zrozumienia (Easy Read) oraz
zagwarantowa¢ wsparcie, finansowanie oraz wlasciwe i zgodne z oczekiwaniami
racjonalne dostosowanie,” by zagwarantowaé udzial przedstawicieli wszystkich
0s6b niepelnosprawnych w procesach konsultacyjnych, tak jak to zdefiniowano w
paragrafach 11, 12 oraz 50.

46. Organizacje 0s6b z dysfunkcjami sensoryczno-intelektualnymi, w tym
organizacje samorzecznikow i 0sob z niepelnosprawnoscia psychospoteczng musza
otrzymac¢ asystentoOw spotkan, osoby wspierajace, informacje w zrozumiatym
formacie (takim jak przejrzysty jezyk, wersja tatwa do czytania i zrozumienia,
systemy komunikacji wspomagajacej i alternatywnej oraz piktogramy), thumaczenie
na jezyk migowy, przewodnicy dla osob ghuchoniewidomych i/lub napisy podczas
debat publicznych.”® Panstwa Strony musza tez przydzieli¢ $rodki finansowe na
pokrycie kosztow zwigzanych z procesem konsultacyjnym ponoszonych przez
przedstawicieli organizacji os6b niepelnosprawnych, w tym kosztéw transportu i
innych niezbednych do tego, by uczestniczyé w spotkaniach oraz briefingach
technicznych.

47. Konsultacje z organizacjami osob niepelnosprawnych muszg opiera¢ si¢ na
przejrzystosci, wzajemnym szacunku, rzeczowym dialogu oraz uczciwym celu
jakim jest osiggni¢cie porozumienia w temacie procedur dostosowanych do
roznorodnos$ci grupy osob niepetnosprawnych. Procesy te musza podlegaé
rozsadnym i realistycznym terminom realizacji, uwzgledniajac charakter organizacji
0s6b niepelnosprawnych, ktdre czgsto zaleza od dziatania ,,wolontariuszy”. Panstwa
Strony muszg przeprowadza¢ okresowe oceny sposobu funkcjonowania
mechanizmoéw uczestnictwa i konsultacji, przy aktywnym angazowaniu organizacji
0s6b niepetnosprawnych.?

48. Nalezy przyktada¢ nalezyta wage do pogladow osob niepetlnosprawnych,
wyrazanych za posrednictwem reprezentujacych je organizacji. Panstwa Strony
musza zagwarantowaC, ze wystuchiwanie takich os6b nie bedzie czysta
formalnoscig badZ nie b¢dzie podejmowane w celu zachowania pozoréow konsultacji
(tokenizm).” Panstwa Strony muszg uwzglednia¢ wyniki takich konsultacji i
sprawi¢, by znalazty one odzwierciedlenie w podejmowanych przez nie decyzjach i
rzeczowo informowacé uczestnikow o wynikach tego procesu.”

49. Panstwa Strony muszg, przy Scistych i1 skutecznych konsultacjach oraz
aktywnym angazowaniu organizacji osob niepetnosprawnych, wprowadzi¢ wlasciwe
i przejrzyste mechanizmy i procedury, na réznych szczeblach dziatalno$ci rzadowe;j,
by doktadnie rozwaza¢ opinie takich organizacji przy uzasadnianiu publicznych

decyzji.
19 Komentarz og6lny Nr 6 (2018) na temat réwnosci i niedyskryminacji, par 23 oraz 40.
20 A/HRC/31/62 [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw osdb niepelnosprawnych],
par. 75-77.
21 Ibidem, par. 78-80.
22 Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogdlny nr 12, par. 132.

23 Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogoélny nr 12, par. 45.



50. Panstwa Strony muszg zagwarantowaé Scisle i skuteczne konsultacje oraz
aktywne angazowanie takich organizacji 0s6b niepelnosprawnych, ktore
reprezentujg wszystkie te osoby, w tym, migdzy innymi, kobiety, osoby starsze,
dzieci, osoby wymagajace rozbudowanego wsparcia,®® ofiary min, migranci,
uchodzcy, starajacy si¢ o azyl, osoby wewnetrznie przesiedlone, nielegalni imigranci
i bezpanstwowcy, osoby z realng badz odczuwang dysfunkcja psychospoteczna,
osoby z niepetnosprawnoscig intelektualna, osoby neuror6znorodne, w tym osoby ze
spektrum autyzmu lub z otgpieniem, osoby z albinizmem, trwala dysfunkcja
fizyczna, przewlektym bdlem, tradem oraz dysfunkcjg wzroku, jak rowniez osoby
gluche, gluchoniewidome lub z innego rodzaju dysfunkcja stuchu i/lub osoby zyjace
z HIV/AIDS. Zobowigzanie Panstw Stron dotyczace angazowania organizacji osob
niepelnosprawnych obejmuje rowniez osoby niepetnosprawne o okreslonej
orientacji seksualnej i/lub tozsamosci piciowej, interptciowe osoby niepetnosprawne
oraz osoby niepetnosprawne, ktére nalezag do ludéw rdzennych, mniejszosci
narodowych, etnicznych, religijnych badz jezykowych jak réwniez te Zzyjace na
terenach wiejskich.

51. Panstwa Strony musza zakaza¢ praktyk dyskryminacyjnych i innych w
wykonaniu os6b drugich, takich jak ustlugodawcy, ktére w sposdb bezposredni lub
posredni naruszaja prawo os6b niepetnosprawnych do $cistych konsultacji i
aktywnego zaangazowania w procesy decyzyjne zwigzane z Konwencja.

52. Panstwa Strony musza przyja¢ i wdrozy¢ przepisy i strategic majace na celu
zagwarantowanie sytuacji, w ktorej osoby niepetnosprawne moga egzekwowac
swoje prawo do udzialu w konsultacjach oraz do tego, by osoby drugie nie
powstrzymywatly ich przed zaangazowaniem. Dziatania te obejmuja podnoszenie
swiadomoséci na temat prawa o0sob niepetnosprawnych do udzialu w zyciu
publicznym i politycznym wérdd czlonkdéw rodzin, ustugodawcdw i pracownikow
sektora publicznego. Panstwa Strony musza wprowadzi¢ mechanizmy majace na
celu zdemaskowanie konfliktu interesow przedstawicieli organizacji 0sob
niepetnosprawnych lub innych podmiotow, by zapobiegaé¢ negatywnemu wpltywowi
jaki maja oni na autonomi¢, wolge i preferencje osob niepetnosprawnych.

53. By wypetié zobowiazanie wynikajace z Artykutu 4 (3), Panstwa Strony muszg
przyjac ramy prawne i regulacyjne oraz procedury majace na celu zagwarantowanie
pelnego i réwnego zaangazowania o0sob niepelnosprawnych, za posrednictwem
reprezentujacych je organizacji, w procesy decyzyjne oraz opracowywanie prawa i
strategii dotyczacych kwestii zwigzanych z osobami niepelnosprawnymi, w tym
takich przepiséw, rozwiagzan prawnych, strategii i planéw dziatania. Panstwa Strony
musza potwierdziC postanowienia, ktdre przyznajg organizacjom = 0sOb
niepelnosprawnych miejsca, na przyklad, w komitetach statych i/lub okresowych
zespolach problemowych, poprzez nadanie im prawa do wybierania aktywnych
cztonkow tych organow.

54. Panstwa Strony musza stworzy¢ 1 nadzorowaé formalne procedury
konsultacyjne, w tym planowanie badan, spotkan i innych metod, ustalanie
odpowiednich ram czasowych, wczesne angazowanie organizacji 0sOb
niepelnosprawnych oraz wczesne, terminowe 1 szerokie rozpowszechnianie
odpowiednich informacji na temat kazdego procesu. Panstwa Strony musza, w
porozumieniu z organizacjami o0sOb niepetnosprawnych, opracowaé dostepne
narzgdzia elektroniczne stuzace konsultacjom i/lub udostgpnié alternatywne metody
konsultacji w dostepnym formacie cyfrowym. By zagwarantowaé, ze nikt nie
zostanie pominigty podczas procesu konsultacyjnego, Panstwa Strony musza
mianowac osoby, ktorych rolg bgdzie kontrola obecnos$ci, zwracanie uwagi na grupy
niedoreprezentowane oraz zagwarantowanie sytuacji, w ktorej spetnione sg kryteria
z zakresu dostgpnosci i racjonalnego dostosowania. W podobnym duchu, Panstwa te
musza zagwarantowaC, ze organizacje o0sOb niepetnosprawnych reprezentujace
wszystkie takie osoby s3 zaangazowane i biorg udzial w konsultacjach, poprzez
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CRPD/C/ARM/CO/1, [Obserwacje Koncowe dotyczace wstepnego raportu na temat Armenii], par. 6 (a).



umozliwienie dostepu do informacji na temat kryteriow z zakresu dostgpnosci i
racjonalnego dostosowania.

55. Panstwa  Strony musza konsultowal¢ si¢ z organizacjami  0sOb
niepetnosprawnych oraz angazowac je przy przeprowadzaniu badan wstepnych oraz
analiz shuzacych tworzeniu strategii. Publiczne fora badz procesy konsultacji
projektow strategii musza by¢ w pelni dostosowane do uczestnictwa w nich osob
niepetnosprawnych.

56. Panstwa Strony muszg zagwarantowaé, ze udzial organizacji 0sob
niepelnosprawnych w procesach monitorowania, za posrednictwem niezaleznych
programow monitorowania, oparty jest na przejrzystych procedurach, wlasciwym
zakresie czasu 1 wczesniejszym rozpropagowaniu odpowiednich informacji.
Systemy monitorowania i oceny muszg bada¢ poziom zaangazowania organizacji
0sOb niepetnosprawnych we wszelkie strategie i programy oraz zagwarantowaé
sytuacje, w ktorej opinie takich osob traktowane sg priorytetowo. By wypetnié
swoje podstawowe zobowigzanie z zakresu $wiadczenia ustug, Panstwa Strony
muszg rozwazy¢ zawarcia partnerstwa z organizacjami oso6b niepetnosprawnych, by
uzyskaé informacje od samych uzytkownikow tych ustug.”

57. Korzystnym byloby gdyby Panstwa Strony zachg¢caly do utworzenia
pojedynczej, zjednoczonej oraz zroéznicowanej koalicji organizacji  0sob
niepelnosprawnych, ktoéra wilacza wszystkie odmiany niepetnosprawnosci oraz
szanuje ich réznorodno$é i rownos¢ jak rowniez gwarantuje zaangazowanie i udziat
tych organizacji w krajowym procesie monitorowania Konwencji. Ogdlnie pojete
organizacje obywatelskie nie mogg reprezentowac badz powicla¢ dziatan organizacji
0s6b niepetnosprawnych.*

58. Propagowanie  dziatalnoSci  rzeczniczej oraz uwlasnowolnienia  0sob
niepetnosprawnych to kluczowy element ich uczestnictwa w sprawach publicznych;
proces ten wymaga rozwini¢cia umiejgtnosci technicznych, administracyjnych i
komunikacyjnych jak réwniez utatwienia dostgpu do informacji i narzedzi z zakresu
ich praw, przepisow oraz ksztattowania polityki.

59. Bariery, jakie osoby niepelnosprawne napotykaja na drodze do edukacji
wlaczajacej, ograniczaja mozliwosci 1 lekcewaza potencjat tych osob dotyczacy
zaangazowania w publiczne podejmowanie decyzji, co ma z kolei wplyw na
instytucjonalny potencjat organizacji, ktorych sg one cztonkami. Bariery w dostepie
do transportu publicznego, braki w zakresie racjonalnego dostosowania oraz niski
badZz niewystarczajacy dochod, jak réwniez bezrobocie wsrdd niepetnosprawnych
rowniez stanowig czynniki ograniczajace potencjat tych osob w zakresie aktywnosci
obywatelskie;j.

60. Panstwa  Strony musza wzmacniaé  potencjal  organizacji  0sob
niepelnosprawnych w zakresie uczestnictwa we wszystkich etapach ksztattowania
polityki, poprzez prowadzenie szkolen na temat rozwijania potencjalu oraz modelu
niepelnosprawnosci opartego na prawach czlowieka, w tym przez niezalezne
finansowanie. Panstwa Strony muszg ponadto wspiera¢ osoby niepelnosprawne oraz
reprezentujace je organizacje w rozwijaniu kompetencji, wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do prowadzenia niezaleznej dziatalno$ci rzeczniczej w zakresie pelnego
i efektywnego uczestnictwa w spoleczenstwie oraz we wprowadzeniu silniejszych
zasad demokratycznego zarzadzania, jak respektowanie praw cztowieka, rzady
prawa, transparentno$¢, odpowiedzialno$¢, pluralizm i uczestnictwo. Ponadto,
Panstwa Strony muszg stuzy¢ wsparciem w zakresie informacji na temat dostgpu do
srodkow finansowych i sposobu w jaki mozna zdywersyfikowaé zrodla wsparcia.”

25 A/71/314, [Raport Specjalnej Wystanniczki Rady Praw Cztowieka dotyczacy praw osob
niepetnosprawnych], par. 65-66.

26 CRPD/C/ESP/CO/1, [Obserwacje Koncowe dotyczace wstgpnego raportu na temat Hiszpanii], par. 6;
oraz CRPD/C/NZL/CO/1, [Obserwacje Koncowe dotyczace wstepnego raportu na temat Nowej Zelandii], par. 4.

27 A/HRC/31/62, [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw 0sob niepetnosprawnych],
par. 47-50.



61. Panstwa Strony muszg zagwarantowac sytuacj¢, w ktorej organizacje osob
niepelnosprawnych moga swobodnie i fatwo rejestrowac si¢ oraz pozyskiwac srodki
finansowe ze zrodet krajowych i migdzynarodowych, w tym od oséb prywatnych,
prywatnych firm, wszystkich prywatnych i publicznych fundacji, organizacji
obywatelskich oraz organizacji panstwowych, regionalnych i migdzynarodowych.*
Rekomendacjg Komitetu jest, by Panstwa Strony przyjety kryteria dotyczace
przydzielania $rodkéw na konsultacje, w tym poprzez:

(a) Przekazywanie  $rodkow  bezposrednio  organizacjom  0s6b
niepetnosprawnych, bez posrednictwa 0sob trzecich;

(b) Przydzielanie srodkow w pierwszej kolejnosci tym organizacjom osob
niepelnosprawnych, ktore skupiaja si¢ na dziatalnosci rzeczniczej w zakresie praw
0s0b niepetnosprawnych;

() Przydzielanie specjalnych $rodkéw organizacjom niepetnosprawnych
kobiet i1 dzieci, by umozliwi¢ tym grupom pelne i efektywne uczestnictwo w
procesic opracowywania i wdrazania praw 1 strategii oraz w programach
monitorowania;”

(d) Dystrybuowanie $rodkow po rowno pomigdzy réznymi organizacjami
0sOb niepelnosprawnych, w tym na podstawowe potrzeby instytucjonalne, a nie
wylacznie na konkretne projekty;

(e) Zagwarantowanie organizacjom osob niepelnosprawnych autonomii w
zakresie decydowania o planie dziatalnosci, niezaleznie od Zrédet finansowania;

) Rozréznianie pomigdzy $rodkami na prowadzenie organizacji 0sob
niepelnosprawnych, a srodkami na projekty takich organizacji;

(2) Udostepnianie srodkow wszystkim organizacjom 0s6b
niepelnosprawnych, w tym organizacjom o charakterze samorzeczniczym i/lub
takim, ktore nie uzyskaty statusu prawnego z powodu przepiséw, ktore odbieraja ich
cztonkom zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz uniemozliwiajg rejestracje ich
organizacji;

(h) Przyjecie 1 wdrozenie procedur sktadania wnioskow w dostepnej
formie.

62. Panstwa Strony muszg zagwarantowac sytuacj¢, w ktorej organizacje o0sob
niepetnosprawnych maja dostgp do funduszy krajowych, ktore majg wspiera¢ ich
dziatalnos$é, tak by uniknaé sytuacji, w ktérej muszg one opierac si¢ wytgcznie na
zrodtach zewnetrznych, co ogranicza ich zdolno$¢ powolywania trwatych struktur
organizacyjnych.*’Organizacjom 0s6b niepelnosprawnych, ktéore maja wsparcie ze
srodkow publicznych i prywatnych, uzupetnione oplatami cztonkowskimi tatwiej
jest zapewni¢ udzial tych os6b we wszystkich formach politycznego i
administracyjnego podejmowania decyzji, zagwarantowaé im wsparcie, jak roéwniez
stworzy¢ 1 poprowadzi¢ rozne i1 indywidualne aktywnosci spoteczne skierowane do
tej grupy.

63. Panstwa Strony musza zagwarantowa¢ wilasciwe i wystarczajace finansowanie
organizacjom o0so6b niepetnosprawnych poprzez uruchomienie odpowiedzialnego
uznanego prawnie mechanizmu formalnego, na przyktad funduszy powierniczych o
zasiegu krajowym i miedzynarodowym.

64. Panstwa Strony muszg zwigkszy¢ $rodki publiczne przeznaczane na tworzenie i
wzmacnianie tych organizacji osob niepetnosprawnych, ktore reprezentujg osoby z
roznymi dysfunkcjami. Panstwa te musza rowniez zagwarantowaé tym

28 A/HRC/20/27, [Raport Specjalny dotyczacy prawa do wolnos$ci zgromadzen oraz zrzeszania si¢], par.
67-68.

29 CRPD/C/1/Rev.1, annex., [Zasady Procedury CRPD]

30 A/71/314, [Raport Specjalnej Wystanniczki Rady Praw Cztowieka dotyczacy praw osob

niepetnosprawnych], par. 65-66.



organizacjom dostgp do funduszy krajowych, w tym poprzez ulgi podatkowe i
zwolnienie z podatku od spadku jak rowniez udziat w krajowej loterii pieni¢znej.’!
Panstwa Strony musza promowaé 1 ulatwia¢ dostgp organizacji 0sOb
niepetnosprawnych do  $rodkéw  zagranicznych w  ramach  wspotpracy
miedzynarodowej oraz pomocy rozwojowej, W tym réwniez na poziomie
regionalnym, na identycznych zasadach jak inne organizacje pozarzadowe dziatajace
w obszarze praw czlowicka.

65. Panstwa Strony musza opracowac stabilne mechanizmy i procedury, ktore
zagwarantuja skuteczne sankcje na wypadek nieprzestrzegania zobowigzan
wynikajacych z Artykutéw 4 (3) oraz 33 (3). Przestrzeganie musi podlegac
monitoringowi niezaleznych organéw, na przyktad biura rzecznika czy komisji
parlamentarnej, ktore to organa moga wszczyna¢ procedury majace na celu
pociagnigcie wiadz do odpowiedzialnos$ci. Jednoczesnie organizacje 0sob
niepelnosprawnych musza mie¢ mozliwo$¢ wszczgcia dziatan prawnych przeciw
podmiotom, w sytuacji gdy rzeczone podmioty nie przestrzegaja Artykutow 4 (3)
oraz 33 (3).” Takie mechanizmy muszg stanowié¢ cz¢$¢ ram prawnych w ramach
ktorych odbywa si¢ proces konsultacji i1 zaangazowania organizacji 0s6b

niepelnosprawnych, jak réwniez element krajowych przepisow
antydyskryminacyjnych,” na wszystkich szczeblach, na ktoérych podejmowane sa
decyzje.

66. Panstwa Strony musza wprowadzi¢ skuteczne $rodki prawne, w tym te o
charakterze zbiorowym, badZ pozwy zbiorowe, by wyegzekwowaé przestrzeganie
prawa os6b niepelnosprawnych do uczestnictwa. Wtadze publiczne moga znaczaco
przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania osobom niepetnosprawnym dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci w sytuacjach, ktore negatywnie oddziatujg na prawa tych osob.*
Skuteczne Srodki prawne to, na przyktad, : (a) zawieszenie procedury; (b) powr6t do
wczesniejszego etapu procedury, w celu zagwarantowania konsultacji i angazowania
organizacji osob niepetnosprawnych; (c) opdznienie wdrozenia decyzji do momentu
przeprowadzenia wlasciwych konsultacji; lub (d) catkowite badz czg¢éciowe
uniewaznienie decyzji, z powodu jej niezgodnos$ci z Artykutami 4 (3) oraz 33 (3).

IV. Zwiazek z innymi postanowieniami Konwencji

67. Artykutl 3 podaje zestaw nadrzednych zasad, ktorymi nalezy kierowac si¢ przy
interpretacji i wdrazaniu Konwencji. Zasady te to, miedzy innymi, ,peilne i
efektywne uczestnictwo i1 wlaczenie spoteczne”, co oznacza, ze udzial o0sob
niepetnosprawnych, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, odnosi si¢
do Konwencji jako catosci.*

68. Jako element zobowigzan ogodlnych Panstw Stron, Artykul 4 (3) ma
zastosowanie do Konwencji jako calosci i jest istotny przy wdrazaniu wszystkich
wynikajacych z niej zobowigzan.

69. Paragrafy 1, 2 oraz 5 Artykulu 4 maja kluczowe znaczenie przy wdrazaniu
paragrafu 3 tego samego Artykulu, poniewaz obejmuja one podstawowe
zobowigzania Panstw Stron, jak réwniez rozciggaja si¢ na wszystkie czgéci panstw
federalnych, bez zadnych ograniczen lub wyjatkéw, odnoszac si¢ do wprowadzenia

31 A/59/401, [Raport Specjalnego Reprezentanta Sekretarza Generalnego dotyczacy obroncéw praw
cztowieka], par. 82 (1) i (t); oraz A/HRC/31/62 [Raport Specjalnej Wystanniczki do Motdawii dotyczacy praw osob
niepetnosprawnych], par. 51-54.

32 A/71/314, [Raport Specjalnej Wystanniczki Rady Praw Czlowieka dotyczacy praw osob
niepetnosprawnych], par. 68—69.

33 Komentarz ogdlny Nr 6, par. 72.

34 Ibidem., par. 73 (h).

35 Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka, Monitoring Konwencji Praw Osob

Niepelosprawnych: Wytyczne dla Urzednikow Monitorujacych prawa Cztowieka, 17 seria szkolen (Nowy Jork i Genewa,
2010).



niezbe¢dnych struktur oraz strategii i podjgcia krokow potrzebnych do przestrzegania
Konwencji.

70. Strategie  majace  propagowa¢ rowno$¢ 1  niedyskryminacje  0sob
niepelnosprawnych, opisane w Artykule 5, nalezy przyja¢c 1 monitorowac
przestrzegajac Artykuldow 4 (3) oraz 33 (3).* Sciste konsultacje i aktywne
angazowanie organizacji osob niepetnosprawnych, ktore reprezentujg réznorodnosé
spoteczenstwa, jest kluczowym sktadnikiem przyjecia i monitorowania takich
rozwigzan prawnych i materialow szkoleniowych - w tym akcji afirmatywnych,
ktore promuja faktyczng rownosc,.

71. Procedury konsultacyjne nie moga wyklucza¢ oséb niepelnosprawnych ani
dyskryminowac¢ kogokolwiek ze wzgledu na dysfunkcje. Procedury te i zwigzane z
nimi materiaty musza mie¢ charakter wlaczajacy 1 dostegpny dla o0sdb
niepelnosprawnych oraz uwzglednia¢ terminy i wsparcie techniczne dotyczace
zaangazowania tych o0sOb na wczesnym etapie procesu konsultacyjnego. We
wszystkich procesach debaty i konsultacji nalezy §wiadczy¢ rozwigzania z zakresu
racjonalnego dostosowania, a prawo 1 rozwigzania z tego zakresu muszg by¢
tworzone w $cistej wspotpracy i przy aktywnym zaangazowaniu organizacji osob
niepetnosprawnych.

72. Artykul 6 Konwencji naklada obowigzek podjecia krokéw majacych
zagwarantowac pelny rozwdj oraz upodmiotowienie niepelnosprawnych kobiet i
dziewczynek. Panstwa Strony musza wspiera¢ i ulatwiaé tworzenie organizacji
niepelnosprawnych kobiet i dziewczynek, czynigc z tego dziatania mechanizm
umozliwiajacy udziat tej grupy w zyciu publicznym, na rownych zasadach z
niepelnosprawnymi me¢zczyznami, za posrednictwem ich wlasnych organizacji.
Panstwa Strony musza uznaé¢ prawo niepelnosprawnych kobiet do reprezentowania
samych siebie i organizowania si¢, jak rowniez utatwiac¢ efektywne zaangazowanie
tej grupy w $ciste konsultacje zwigzane z Artykutami 4 (3) oraz 33 (3). Ponadto
niepelnosprawne kobiety i dziewczynki nalezy na rownych zasadach wiacza¢ we
wszystkie etapy i1 organa zajmujgce si¢ wdrozeniem oraz w niezalezne programy
monitorowania. Wszystkie organa, mechanizmy oraz procedury konsultacyjne
muszg dotyczy¢ niepetnosprawno$ci, mie¢ charakter wlaczajacy i gwarantowac
réwnos¢ plci.

73. Niepelnosprawne kobiety musza by¢é czg¢écia wladz organizacji  0sob
niepetnosprawnych na réwnych zasadach z niepetnosprawnymi mezczyznami oraz
otrzymac¢ przestrzen i sile sprawcza w obrgbie parasolowych organizacji osob
niepetnosprawnych poprzez réwna reprezentacje, komitety kobiece, programy
upodmiotowiajace, itd. Panstwa Strony muszag uzna¢ gwarancj¢ udzialu
niepetnosprawnych kobiet, w tym kobiet, ktore podlegaja jakiejkolwiek formie
kurateli badz instytucjonalizacji, za wstgpny warunek konieczny do opracowywania,
wdrazania i monitorowania wszelkich S§rodkow, ktore wplywaja na ich zycie.
Niepetnosprawne kobiety musza mie¢ mozliwos¢ udziatu w tych procesach
decyzyjnych, ktore odnosza si¢ do kwestii majacych wylaczny badz
nieproporcjonalny wptyw na ta grupe oraz ogdlnie na rozwigzania z dziedziny praw
kobiet i rownosci plci, z zakresu zdrowia i praw reprodukcyjnych oraz wszelkich
form przemocy ze wzgledu na plec.

74. Artykuly 4 (3) oraz 33 (3) odgrywaja fundamentalng rol¢ przy wdrazaniu praw
dzieci niepelnosprawnych w takiej formie jak je ujeto w Artykule 7. Panstwa Strony
muszg podja¢ kroki majagce na celu zagwarantowanie uczestnictwa dzieci
niepetnosprawnych oraz aktywnego zaangazowania tej grupy, za posrednictwem
reprezentujacych je organizacji, we wszystkich wymiarach planowania, wdrazania,
monitorowania oraz oceny istotnych przepisow, strategii, ushug oraz programow,
ktére majg wptyw na ich zycie - w szkole i w spotecznosci, na poziomie lokalnym,
krajowym oraz mi¢dzynarodowym. Celem uczestnictwa jest uwlasnowolnienie
dzieci niepetnosprawnych oraz uznanie przez podmioty odpowiedzialne faktu iz
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cztonkowie tej grupy sa posiadaczami praw, ktérzy moga odgrywaé aktywng role w
swojej spolecznosci i spoteczenstwie. Proces ten odbywa si¢ na réznych poziomach,
rozpoczynajac si¢ od uznania prawa tej grupy do bycia wystuchanym a przechodzac
do aktywnego zaangazowania w realizacj¢ wtasnych praw.*”

75. Panstwa Strony muszg zagwarantowac dzieciom niepetnosprawnym wsparcie w
zakresie podejmowania przez nie decyzji poprzez, mi¢dzy innymi, wyposazenie ich
w - oraz umozliwienie im korzystania z - wszelkich sposoboéw komunikacji
potrzebnych do tego, by ufatwi¢ im wyrazanie pogladow,®™w tym informacje w
formacie przyjaznym dzieciom oraz odpowiednie wsparcie samorzecznictwa, jak
roOwniez zagwarantowanie wlasciwego wyszkolenia fachowcoéw pracujacych z
takimi  dzie¢mi.”Panstwa  Strony muszag ponadto udostgpni¢  dzieciom
niepetnosprawnym wsparcie, pomoc i procedury dostosowane do ich dysfunkcji i
wieku. Uczestnictwo tych organizacji nalezy traktowaé jako element niezbgedny w
konsultacjach dotyczacych konkretnych kwestii, ktore majg dla tej grupy znaczenie,
natomiast poglady tej grupy nalezy traktowac z nalezyta uwaga, uwzgledniajac wiek
i dojrzatosc.

76. Artykul 4 (3) ma szczegodlne znaczenie w kwestii podnoszenia §wiadomosci
(Artykut 8). Komitet przypomina rekomendacje dla Panstw Stron w zakresie
wdrozenia, przy udziale organizacji o0sOb niepelnosprawnych, systemowych
programow podnoszacych swiadomos¢, w tym kampanii medialnych w programach
radiowych i telewizyjnych, ktorych celem jest ukazywanie 0osob niepetnosprawnych
w ich réznorodnosci jako posiadaczy praw.” Kampanie podnoszace $wiadomosé
oraz programy szkoleniowe skierowane do urzednikéw sektora publicznego musza
by¢é zgodne =z postanowieniami Konwencji oraz zbudowane na modelu
niepetnosprawnos$ci opartym na prawach cztowieka, by zwalczy¢ glebokie spoteczne
stereotypy dotyczace plci i niepelnosprawnosci.

77. By organizacje o0sOb niepetnosprawnych mogly we wlasciwy sposob
uczestniczy¢ w procesie konsultowania i monitorowania, dostepnos¢ tych procesow
musi by¢ na optymalnym poziomie, (Artykut 9) dotyczy to procedur, mechanizmoéw,
informacji oraz komunikacji, obiektéw i budynkéw, w tym racjonalnego
dostosowania. Panstwa Strony musza opracowaé, przyja¢ 1 wdrozyé
mie¢dzynarodowe standardy dostepnosci oraz te dotyczace procesu projektowania
uniwersalnego, na przyklad w dziedzinie technologii informacyjnej i
komunikacyjnej, * by zagwarantowaé $ciste konsultacje z 1 aktywnym
angazowaniem organizacji osob niepetnosprawnych.*

78. W sytuacjach ryzyka i kryzysu humanitarnego (Artykul 11) istotne jest, by
Panstwa Strony oraz organizacje humanitarne zagwarantowaly aktywne
uczestnictwo, koordynacj¢ ze strony oraz rzeczowe konsultacje z organizacjami
0s0b niepetnosprawnych wszystkich szczebli, w tym tych reprezentujacych
niepetnosprawne kobiety, mezczyzn i dzieci w kazdym wieku. Sytuacja ta wymaga
aktywnego zaangazowania organizacji 0sOb niepetlnosprawnych w proces
opracowywania, wdrazania oraz monitorowania przepisow i strategii kryzysowych,
jak rowniez ustalenia priorytetow w zakresie dystrybucji pomocy, zgodnie z
Artykutem 4 (3). Panstwa Strony musza promowaé tworzenie organizacji
niepetnosprawnych 0s6b wewnetrznie przesiedlonych badz uchodzcow, ktorzy

37 Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci, “Ramy koncepcyjne stuzace do mierzenia udziatu
mitodziezy” (Marzec 2018). Dostgpny on-line na:
www.unicef.org/adolescence/files/Conceptual Framework for Measuring Outcomes of Adolescent Participation March
2018.pdf.

38 Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogélny nr 12, par. 21.
39 Ibidem., par. 34.
40 CRPD/C/MDA/CO/1, [Obserwacje Koncowe dotyczace wstepnego raportu na temat Motdawii], par. 19;

CRPD/C/AZE/CO/1, [Obserwacje Koncowe dotyczace wstgpnego raportu na temat Azerbejdzanu], par. 21; oraz
CRPD/C/TUN/CO/1, [Obserwacje Koncowe Komitetu ONZ ds. Praw Osob Niepetnosprawnych — Tunezja], par. 21.

41 Komentarz og6lny Nr 2 (2014) na temat dostgpnosci, par 5—7 oraz 30.
42 Ibidem., par. 16, 25 oraz 48.



dzigki temu bgda mogli propagowac swoje prawa w kazdej sytuacji ryzyka, w tym
podczas konfliktow zbrojnych.

79. Ro6wnos¢ wobec prawa (Artykut 12) gwarantuje wszystkim osobom
niepelnosprawnym prawo do egzekwowania ich zdolno$ci prawnej/do czynnosci
prawnych, a w konsekwencji do egzekwowania réwnego wyboru i kontroli nad
decyzjami, ktore ich dotyczg. Rowno$é wobec prawa jest wstgpnym warunkiem
koniecznym do bezposrednich i skutecznych konsultacji oraz zaangazowania osob
niepetnosprawnych w opracowywanie oraz wdrazanie przepisow 1 strategii
majacych na celu wdrozenie Konwencji. Komitet rekomenduje sytuacjg, w ktorej
nieprzestrzeganie Artykutu 12 w zadnym wypadku nie moze anulowaé obowigzku
wlaczajacego wdrazania Artykutow 4 (3) oraz 33 (3). Przepisy i strategie nalezy
zmodyfikowa¢ w taki sposob, by odnies¢ si¢ do kwestii bariery na drodze do
uczestnictwa zwigzanej z odbieraniem zdolnos$ci prawnej/do czynnosci prawnych.

80. Komitet przypomina tres¢ swojego Komentarza ogélnego Nr 1 (2014) na temat
rownosci wobec prawa, w ktorym stwierdza on iz zdolno$¢ prawna/do czynnosci
prawnych stanowi klucz do uzyskania peilnego i efektywnego uczestnictwa w
spoteczenstwie oraz w procesach decyzyjnych i w zwigzku z tym powinna zostaé
zagwarantowana wszystkim osobom niepelnosprawnym, w tym osobom z
niepelnosprawnoscia intelektualng, osobom ze spektrum autyzmu oraz osobom z
odczuwang dysfunkcja psychospoteczng, jak i dzieciom niepelnosprawnym, za
posrednictwem ich organizacji. Panstwa Strony muszg zagwarantowaé dostepnosé
rozwigzan z zakresu wspieranego podejmowania decyzji, by umozliwié
uczestnictwo w ksztattowaniu polityki i konsultacjach w sposdb, ktory respektuje
osobistg autonomi¢, wolg oraz preferencje.

81. Prawo o0sdéb niepetnosprawnych do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
(Artykut 13) wskazuje, Zze osoby niepetnosprawne majg prawo do uczestnictwa w
calym systemie wymiaru sprawiedliwosci na rownych zasadach z innymi
obywatelami. Uczestnictwo to przybiera rozne formy i obejmuje osoby
niepetnosprawne wystepujace w rolach, na przyktad, powodow, ofiar, pozwanych,
sedziow, cztonkow tawy przysieglych oraz prawnikow, jako cze$é demokratycznego
systemu, ktory przyczynia sie do dobrego sposobu zarzadzania.” Sciste konsultacje
z osobami niepetnosprawnymi za posrednictwem reprezentujacych je organizacji sa
kluczowe we wszystkich procesach uchwalania i/lub nowelizowania prawa,
przepisow, strategii oraz programow, ktore odnosza si¢ do udziatu takich osob w
systemie wymiaru sprawiedliwos$ci.

82. By zapobiega¢ wszelkim formom wyzysku, przemocy i wykorzystywania
(Artykut 16), Panstwa Strony musza zagwarantowaé sytuacje, w ktorej wszystkie
obiekty i programy tworzone z zamiarem stuzenia osobom niepelnosprawnym sg
skutecznie monitorowane przez niezalezne wiadze. Komitet zauwaza iz naruszenia
praw 0sob niepetnosprawnych nadal majg miejsce w placowkach, ktore ,,stuza”
takim osobom, jak na przyklad instytucje psychiatryczne i/lub opiekuncze. Zgodnie
z Artykutem 33 (3), oznacza to iz niezaleznie od tego, czy dziatania niezaleznego
organu monitorujacego, ktéry wykonuje swoje zadanie zgodnie z Artykutem 16 (3),
pokrywa si¢ z dzialaniami w ramach niezaleznego programu monitorowania
dzialajacego zgodnie z Artykutem 33 (2), organizacje obywatelskie, w tym
organizacje 0sob niepelnosprawnych, musza by¢ aktywnie zaangazowane w proces
monitorowania tych obiektow i ustug.

83. Komitet przypomina tres¢ swojego Komentarza ogdlnego Nr 5 (2017 na temat
niezaleznego zycia i bycia czg$cig spolecznosci, w ktérym stwierdza on, ze
konsultacje z osobami niepelnosprawnymi oraz aktywne angazowanie tej grupy
poprzez reprezentujace jg organizacje jest kluczowe przy przyjmowaniu wszelkich
planéw 1 strategii jak rowniez dla dzialan kontrolnych i monitorowania przy

43 Beasley v. Australia (CRPD/C/15/D/11/2013 - Opinia Komitetu wydana na podstawie Artykutu 5
Protokotu Opcjonalnego, w sprawie Nr 11/2013), par. 8.9; oraz Lockrey v. Australia (CRPD/C/15/D/11/2013 - Opinia
Komitetu wydana na podstawie Artykutu 5 Protokotu Opcjonalnego, w sprawie Nr 13/2013), par. 8.9)



wdrazaniu prawa do niezaleznego zycia w spotecznosci (Artykut 19). Aktywne
angazowanie oraz konsultacje na wszystkich szczeblach procesu decyzyjnego musza
obejmowaé wszystkie osoby niepelnosprawne. Nalezy zaangazowac osoby
niepetnosprawne, w tym te zyjace obecnie w instytucjach, w planowanie, wdrazanie
i monitorowanie strategii deinstytucjonalizacyjnych oraz w opracowywanie ustug
wsparcia, uwzgledniajgc ich opinie.*

84. Dostep do informacji (Artykut 21) jest konieczny organizacjom 0sob
niepetnosprawnych do tego, by mogly by¢ zaangazowane i w pelni uczestniczy¢ w
procesic monitorowania oraz swobodnie wyraza¢ opinic na jego temat. Takie
organizacje muszg otrzymywac informacje w dost¢gpnych formatach, w tym w
formacie cyfrowym i za posrednictwem technologii odpowiednich dla wszystkich
rodzajow niepetnosprawnosci, terminowo i bez ponoszenia dodatkowych kosztow.
Obejmuje to jezyk migowy, wersj¢ tatwa do czytania i zrozumienia, przejrzysty
jezyk, alfabet Braille’a oraz komunikacj¢ wspomagajaca i alternatywna jak roéwniez
wszelkie inne dostgpne sposoby komunikacji, wybrane przez osoby
niepetnosprawne do komunikacji oficjalnej. Z odpowiednim wyprzedzeniem nalezy
udostepni¢ wszelkie informacje dotyczace konsultacji, w tym konkretne dane
finansowe, statystyczne i inne, ktore sa niezbg¢dne do wydania §wiadome;j opinii.

85. By zagwarantowaé prawo do edukacji wlaczajacej (Artykut 24), zgodnie z
Komentarzem ogélnym Komitetu nr 4 (2016) na temat prawa do edukacji
wlaczajacej, Panstwa Strony muszg konsultowac si¢ z osobami niepelnosprawnymi i
aktywnie angazowac t¢ grupg, w tym dzieci niepelnosprawne, za posrednictwem
reprezentujacych ja organizacji, we wszystkie etapy planowania, wdrazania,
monitorowania i oceny strategii i przepisOw prawa z zakresu edukacji wiaczajacej. ¥
Edukacja wilaczajaca jest kluczowa dla uczestnictwa osob niepetnosprawnych w
takim wymiarze, jaki opisano w Artykutach 4 (3) oraz 33 (3). Edukacja pozwala
ludziom rozkwita¢ i zwigksza prawdopodobienstwo uczestnictwa w spoteczenstwie,
co jest niezbedne, by zagwarantowa¢ wdrozenie i monitorowanie Konwencji.
Panstwa Strony musza zagwarantowac, ze zaréwno publiczne jak i1 prywatne
placowki o$wiatowe konsultujg si¢ z osobami niepetnosprawnymi oraz fakt, ze
poglady tych o0sob traktowane sg z nalezyta uwaga.

86. Uchwalanie wszystkich rozwigzan dotyczacych prawa osob niepetnosprawnych
do pracy i zatrudnienia (Artykut 27) musi odbywac si¢ w konsultacji 1 przy
zaangazowaniu organizacji reprezentujacych te osoby. Celem tych rozwigzan
powinno byé zagwarantowanie dostgpu do zatrudnienia; promowanie pracy na
otwartym, wlaczajagcym, niedyskryminacyjnym, dostgpnym oraz pelnym
konkurencji rynku i $srodowisku pracy; zagwarantowanie réwnos$ci szans oraz plci;
oraz zagwarantowanie racjonalnego dostosowania i wsparcia dla wszystkich osob
niepetnosprawnych.

87. Realizacja prawa do odpowiedniego poziomu zycia i ochrony socjalnej (Artykut
28) jest bezposrednio powigzana z Artykutem 4 (3). Uczestnictwo organizacji osob
niepetnosprawnych w tworzeniu publicznych strategii jest kluczowe dla tego, by
zagwarantowaé, iz wladze Panstw Stron zajma si¢ konkretnymi sytuacjami
wykluczenia, nierdéwnosci i ubostwa wystepujacymi wsrod oso6b niepelnosprawnych
i ich rodzin. W szczegdlnosci, Panstwa Strony musza wspolpracowaé z
organizacjami 0s6b niepetnosprawnych 1 tymi spo$rdd tych osob, ktére sa
bezrobotne, nie maja statego dochodu lub nie mogg pracowa¢ ze wzgledu na
dorozumiang utrat¢ korzysci badz §wiadczen, z mieszkancami obszaréw wiejskich
lub odleglych terenow oraz reprezentantami ludow rdzennych, kobietami i osobami
starszymi. Przy podejmowaniu oraz modyfikowaniu krokéw, strategii, programéw
oraz prawa zwigzanego z wdrozeniem Artykutu 28 oraz w procesie monitorowania
tegoz, Panstwa Strony musza S$cisle konsultowa¢ si¢ z organizacjami o0soOb
niepetnosprawnych oraz aktywnie angazowac te z nich, ktore reprezentujg wszystkie
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osoby niepelnosprawne, by zagwarantowaé sytuacjg, w ktorej niepetnosprawnosé
jest w centrum uwagi, a potrzeby tych osob traktowane sg z nalezyta uwaga.

88. Prawo o0s6b niepelnosprawnych do uczestnictwa w zyciu politycznym i
publicznym (Artykul 29) ma ogromne znaczenie, jezeli chodzi o kwesti¢
zagwarantowania osobom niepelnosprawnym réwnosci szans w obszarze petnego i
efektywnego wlaczenia 1 uczestnictwa spotecznego. Bierne i czynne prawo
wyborcze stanowi istotny element prawa do uczestnictwa, poniewaz wybrani
przedstawiciele podejmujg decyzje dotyczace programoéw politycznych i stanowig
klucz do zagwarantowania wdrozenia i monitorowania Konwencji oraz poruszania
praw i interesow tej grupy.

89. Panstwa Strony, w $cistej konsultacji z organizacjami osob niepetnosprawnych,
musza uchwala¢ prawo, ktére pozwoli tym osobom niepelnosprawnym, ktore
wymagaja pomocy, glosowaé samodzielnie. Mogg one potrzebowaé dostosowania
stanowiska do glosowania (w dniu wyboréw badz przy glosowaniu
korespondencyjnym), w wyborach krajowych i lokalnych oraz krajowych
referendach.

90. Z osobami o wszystkich lub wielu niepetnosprawnosciach nalezy konsultowaé
si¢ 1 angazowac je, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, przy procesie
wdrazania i zbierania danych oraz informacji (Artykut 31).

91. Panstwa Strony muszag wprowadzi¢ ujednolicony system gromadzenia danych,
by gromadzi¢ te dane, ktore sa jakosciowo dobre, wystarczajace, aktualne i
wiarygodne oraz zdezagregowane pod wzgledem plci, wieku, pochodzenia
etnicznego, populacji wiejskiej/miejskiej, rodzaju dysfunkcji oraz statusu
spotecznoekonomicznego, dotyczace wszystkich 0sob niepetnosprawnych oraz ich
dostepu do ich praw zawartych w Konwencji. Panstwa te powinny wprowadzié
system umozliwiajacy tworzenie i wdrazanie rozwigzan wprowadzajacych
Konwencj¢ w zycie poprzez bliska wspolprace z organizacjami 0sob
niepelnosprawnych i poprzez wykorzystanie pracy Waszyngtonskiej Grupy ds.
Statystyk Dotyczacych Niepelnosprawnosci. Nalezy ponadto korzysta¢ z
dodatkowych narzedzi do gromadzenia danych, by uzyska¢ informacje dotyczace
sposobu postrzegania i nastawienia oraz, by uwzgledni¢ te grupy, ktore pomijaja
badacze z Waszyngtonu.

92. Przy  podejmowaniu  decyzji  dotyczacych  wdrozenia  wspolpracy
miedzynarodowej (Artykut 32), bliska wspotpraca z osobami niepetnosprawnymi
oraz angazowanie tej grupy, za posrednictwem reprezentujacych ja organizacji, jest
istotne ze wzgledu na to, by przyjmowane rozwigzania z zakresu rozwoju byly
zgodne z Konwencjg. Nalezy konsultowaé si¢ z organizacjami 0sOb
niepetnosprawnych oraz angazowac¢ je na kazdym etapie opracowywania, wdrazania
oraz monitorowania plandéw, programow oraz projektow z dziedziny wspotpracy
mie¢dzynarodowej, w tym Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i Ramowego
Programu Dziatan na lata 2015-2030 na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof.

93. Artykut 34 (3) jest istotny jesli chodzi o respektowanie kryteriow cztonkostwa w

Komitecie. Zobowiazuje to Panstwa Strony do zwracania nalezytej uwagi na
postanowienie zawarte w Artykule 4 (3) przy wyborze kandydatow. W zwigzku z
tym, przed wyborem kandydatow Panstwa Strony muszg $cisle konsultowac si¢ z
organizacjami osob niepelnosprawnych i aktywnie je angazowac. Nalezy przyjac
krajowe rozwigzania prawne i procedury, by prowadzi¢ transparentne i
partycypacyjne procedury, ktore angazuja organizacje osob niepetnosprawnych i
uwzgledniaja wyniki konsultacji, co znajduje odzwierciedlenic w ostatecznym
wyborze.



Wdrozenie na poziomie krajowym

94. Komitet zauwaza iz Panstwa Strony moga na poziomie krajowym napotkaé
trudnosci przy wdrazaniu prawa oso6b niepelnosprawnych do konsultacji i
angazowania ich w opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie przepiséw i
strategii potrzebnych do wdrozenia Konwencji. W $wietle tre$ci normatywnej oraz
zobowigzan przedstawionych powyzej, Panstwa-Strony musza, migdzy innymi,
podja¢ nastepujace kroki w celu zagwarantowania pelnego wdrozenia Artykutow 4
(3) oraz 33 (3):

(a) Zniesienie wszelkich przepisow, w tym tych odbierajacych zdolnosé
prawna/do czynno$ci prawnych, ktore uniemozliwiajg jakiejkolwiek osobie
niepetnosprawnej, bez wzgledu na rodzaj dysfunkcji, udziat w konsultacjach oraz
aktywne zaangazowanie za posrednictwem reprezentujacych ja organizacji,

(b) Stworzenie $srodowiska sprzyjajacego powstawaniu i funkcjonowaniu
organizacji 0os6b niepelnosprawnych, poprzez przyjecie takich ram dziatania, ktére
sprzyjaja ich tworzeniu i funkcjonowaniu. Dziatanie takie obejmuje niezalezno$é
takich organizacji od Panstwa oraz ich autonomie; utworzenie, wdrozenie oraz
dostep do wlasciwych mechanizméw finansowania, w tym funduszy publicznych i
wspolpracy miedzynarodowej; oraz $wiadczenie wsparcia, W tym pomocy
technicznej w upodmiotowieniu i budowie potencjatu.

(c) Wprowadzenie zakazu wszelkich praktyk zastraszania, ng¢kania lub akcji
odwetowych wobec jednostek i organizacji propagujacych swoje prawa wynikajace
z Konwencji, zarowno na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym. Panstwa
Strony musza przyja¢é mechanizmy, ktoére ochronia osoby niepelnosprawne i
reprezentujace je organizacje przed zastraszaniem, ng¢kaniem oraz akcjami
odwetowymi, rdwniez podczas wspolpracy z Komitetem lub innymi organami
miedzynarodowymi lub mechanizmami z zakresu praw cztowieka;

(d) Wspieranie tworzenia parasolowych organizacji 0s6b
niepetnosprawnych, ktore koordynuja i reprezentuja dzialania czlonkéw, oraz
pojedynczych organizacji oséb niepetnosprawnych z réoznymi dysfunkcjami, by
zagwarantowa¢ ich wilaczenie i pelne uczestnictwo, w tym tych najbardziej
niedoreprezentowanych, w procesie monitorowania. Gdy Panstwo-Strona napotyka
przeszkody na drodze do angazowania kazdej organizacji osob niepetnosprawnych
w proces decyzyjny, moze ono zaangazowaC jedynie przedstawicieli takich
organizacji w dziatanie stalych badz okresowych zespotdow problemowych, w
wypadku gdy nie mozna tego osiagnaé z organizacja parasolowa badz koalicja
organizacji;

(e) Przyjecie prawa, ktére uznaje prawo do uczestnictwa i zaangazowania
organizacji 0sOb niepelnosprawnych oraz przepisow wprowadzajacych jasne
procedury konsultacji na wszystkich szczeblach. Rozwigzania te musza umozliwia¢
obowiagzkowe wysluchania publiczne przed przyjeciem decyzji oraz zawieraé
postanowienia nakladajace wymog wyraznych ram czasowych, dostgpnosci
konsultacji oraz zobowigzanie do zapewnienia racjonalnego dostosowania i
wsparcia. Mozna to osiagnaé poprzez zawarcie w prawie i przepisach wyraznych
odniesien do uczestnictwa oraz wyboru przedstawicieli organizacji 0s6b
niepetnosprawnych.

® Utworzenie statych mechanizméw konsultacji z organizacjami o0sob
niepetnosprawnych, w tym okragle stolty, debaty uczestniczace, wystuchania
publiczne, badania oraz konsultacje internetowe, przy respektowaniu autonomii tych
organizacji, tak jak to wskazano w paragrafach 11, 12 oraz 50. Dziatanie to moze
réwniez przybra¢ forme¢ krajowej rady doradczej, jak przedstawicielska krajowa
rada ds. niepelnosprawnosci - reprezentujaca organizacje 0sob niepelnosprawnych.

(2) Zagwarantowanie oraz wspieranie uczestnictwa 0s6b
niepetnosprawnych za posrednictwem organizacji tych oséb, odzwierciedlajacych



réznorodno$¢ tego srodowiska, w tym stan zdrowia i miejsce urodzenia, wiek, rasa,
pte¢, jezyk, pochodzenie, w tym narodowe, etnicznie rdzenne badZz spoleczne,
orientacja seksualna oraz tozsamos$¢ piciowa, interplciowo$é, przynaleznosé
religijna i polityczna, status migranta, rodzaj dysfunkcji badz inne kryterium;

(h) Wspdtdziatanie z tymi organizacjami osob niepelnosprawnych, ktore
reprezentujg niepelnosprawne kobiety i dziewczynki oraz umozliwiajg bezposredni
udziat tej grupy we wszystkich publicznych procesach decyzyjnych w bezpiecznym
otoczeniu, szczegodlnie w przypadku kwestii zwigzanych z prawami kobiet i
rownosci plci, jak rowniez przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym przemoc i
wykorzystywanie seksualne;

(1) Konsultowanie i angazowanie 0s6b niepetnosprawnych, w tym dzieci
niepetnosprawnych, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, w
planowanie, wykonanie, monitorowaniec oraz ocenianie publicznych procesow
decyzyjnych na wszystkich szczeblach, szczegdlnie w wypadku kwestii, ktore ich
dotycza, w tym w sytuacjach ryzyka i kryzyséw humanitarnych, oferujgc im
rozsadne i realistyczne przedzialy czasowe na wyrazenie swoich pogladow oraz
wlasciwe finansowanie 1 wsparcie;

) Wspieranie tworzenia, budowania potencjalu, finansowania oraz
efektywnego uczestnictwa organizacji 0sob niepelnosprawnych lub grup takich
0s0b, w tym rodzicow i rodzin osob niepetnosprawnych w ich wspierajacej roli, na
wszystkich szczeblach proceséw decyzyjnych. Obejmuje to szczeble lokalne,
krajowe, regionalne (w tym w obrgbie regionalnej organizacji integracyjnej) badz
miedzynarodowe; przy obmyslaniu, opracowywaniu, reformowaniu oraz wdrazaniu
rozwigzan i programow;

(k) Zagwarantowanie procesu monitorowania sposobu, w jaki Panstwa
Strony przestrzegaja Artykutow 4 (3) i 33 (3), oraz utatwienie organizacjom o0sob
niepetnosprawnych objecia roli przewodniej w takim procesie;

)] Opracowanie i1 wdrozenie, przy zaangazowaniu organizacji o0sob
niepetnosprawnych, skutecznych mechanizmow egzekwujacych, z rzeczowymi
sankcjami oraz $rodkami odwotawczymi na wypadek nieprzestrzegania zobowigzan
Panstw Stron wynikajacych z Artykutéow 4 (3) oraz 33 (3);

(m) Zagwarantowanie racjonalnego dostosowania oraz dostgpnosci
wszelkich obiektow, materiatow, konkursow 1 komunikatoéw zwigzanych z
publicznymi procesami decyzyjnymi, konsultacjami i monitorowaniem, w tym dla
0s0b przebywajacych w instytucjach badz szpitalach psychiatrycznych oraz dla oséb
ze spektrum autyzmu;

(n) Swiadczenie pomocy uwzgledniajacej dysfunkcje i wiek w
uczestnictwie 0sOb niepetnosprawnych, za posrednictwem reprezentujacych je
organizacji, W publicznym procesie  decyzyjnym, Kkonsultacyjnym i
monitoringowym. Opracowanie strategii majacych zagwarantowaé uczestnictwo
dzieci niepelnosprawnych w procesie konsultacyjnym przed wdrozeniem
Konwencji, ktore w swoim charakterze beda wlaczajace, przyjazne dzieciom,
transparentne oraz beda respektowaé ich prawo do wolnosci stowa 1 mysli;

(0) Przeprowadzanie konsultacji i procedur w sposob otwarty i
transparentny oraz w zrozumialej formie, wilaczajac wszystkie organizacje o0sob
niepelnosprawnych;

(p) Zagwarantowanie  sytuacji, w  ktorej organizacje 0s6b
niepelnosprawnych moga otrzymywac i/lub poszukiwa¢ srodkow finansowych oraz
innych zasobow w zrédtach krajowych i migdzynarodowych, w tym u 0sob i firm
prywatnych,  organizacji  obywatelskich,  organizacji  panstwowych i
miedzynarodowych, w tym poprzez ulgi podatkowe i narodows loterig;



(q Uczynienie istniejacych procedur konsultacyjnych w dziedzinach
niezwigzanych z niepelnosprawnos$cia dostgpnymi 1 wlaczajacymi osoby
niepelnosprawne, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji;

() Aktywne angazowanie oraz S$ciste konsultowanie si¢ z osobami
niepetnosprawnymi, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, w kwestiach
dzialan budzetowych, monitorowania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju na
poziomie krajowym, mi¢dzynarodowych procesow decyzyjnych oraz wspotpracy
miedzynarodowej z innymi Pafnstwami Stronami oraz przyjecia dziatan
rozwojowych, ktore przenosza do glownego nurtu tychze prawa i opinie 0sob
niepelnosprawnych przy wdrazaniu i monitorowaniu Agendy 2030 na poziomie
krajowym;

(s) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa,
reprezentacji oraz tatwego dostgpu do obszarow koncentracji dziatan na wszystkich
szczeblach rzadu oraz mechanizméw koordynacyjnych jak rowniez wspolprace i
reprezentacj¢ w obrebie niezaleznych programéw monitorowania;

() Propagowanie oraz zagwarantowanie uczestnictwa i zaangazowania
0sOb niepetnosprawnych, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, w
miedzynarodowych mechanizmach z zakresu praw czlowieka na poziomie
regionalnym i globalnym;

(u) Zdefiniowanie, na drodze $cistych konsultacji z organizacjami o0sob
niepelnosprawnych,  weryfikowalnych  wskaznikow  dobrego uczestnictwa,
konkretnych ram czasowych oraz zobowigzan z zakresu wdrozenia i monitorowania.
Uczestnictwo to mozna zmierzy¢, na przyktad, poprzez wskaznik zakresu
uczestnictwa mierzony iloScig propozycji zmian prawa, badz poprzez liczbe
zgloszonych przedstawicieli takich organizacji zaangazowanych w procesy
decyzyjne.



