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Komitet ONZ ds. Praw Osob Niepelnosprawnych

Komentarz ogolny Nr 6 (2018) na temat rownosci i
niedyskryminacji’

I. Wprowadzenie

1. Celem niniejszego komentarza ogolnego jest objasnienie zobowigzan Panstw-
Stron dotyczacych réwnosci i niedyskryminacji wyszczeg6lnionych w Artykule 5
Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych.

2. Komitet jest zaniepokojony faktem iz prawodawstwo Panstw-Stron nadal
zajmuje si¢ niepetnosprawnoscia w oparciu o model dobroczynny i/lub medyczny,
mimo iz modele te sa niezgodne z postanowiniami Konwencji. Utrzymujace si¢
stosowanie takich paradygmatow powoduje, ze osoby niepetnosprawne nie sa
uznawane za petnoprawne podmioty praw oraz posiadaczy tych praw. Ponadto,
Komitet zauwaza, iz wysitki Panstw-Stron majace na celu pokonanie barier
wyniktych z nastawienia do niepelnosprawnosci sa niewystarczajace. Przyktadem sa
trwale i ponizajace stereotypy, jak rowniez stygmatyzacja oséb niepetnosprawnych
oraz uprzedzenia w stosunku do nich i odbieranie ich jako ci¢zaru dla
spoteczenstwa. W reakcji na t¢ sytuacje, ogromne znaczenie ma aby osoby
niepetnosprawne, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji, odgrywaty
kluczowa role w opracowywaniu zaréwno reform prawnych jak i tych dotyczacych
rozwigzan politycznych.

3. Rozszerzenie prawa antydyskryminacyjnego oraz ram praw czlowieka
doprowadzito do poszerzenia zakresu ochrony praw osob niepelnosprawnych w
wielu Panstwach-Stronach. Jednak prawa oraz ramy regulacyjne czesto sa
niedoskonate i niepelne badz nieskuteczne; lub odzwierciedlaja niewlasciwe
rozumienie modelu niepetnosprawnosci opartego na prawach czlowieka. Wiele
krajowych aktow prawnych i rozwigzan politycznych wzmacnia wykluczenie i
izolacj¢ o0sob niepelnosprawnych jak roéwniez wystgpowanie dyskryminacji i
przemocy wobec nich. Czesto brak w nich §wiadomosci wielokrotnej i krzyzowe;j
dyskryminacji lub dyskryminacji przez asocjacj¢; brak w nich uznania iz odmowa
racjonalnego dostosowania stanowi dyskryminacj¢, brakuje w nich tez skutecznych
mechanizmow prawnego zado$¢uczynienia oraz odszkodowania. Takie akty prawne
i rozwigzania polityczne zwyczajowo nie s3 widziane jako dyskryminacja ze
wzgledu na niepelnosprawno$é, poniewaz odbiera si¢ je jako tworzone w celu
ochrony badz opieki nad niepetnosprawnymi, lub jako rozwiagzanie wprowadzane
dla ich dobra.

Przyjety przez Komitet na jego dziewigtnastej sesji (14 lutego—9 marca 201



II. Rownos¢ i niedyskryminacja osob niepelnosprawnych w
prawie miedzynarodowym

4. Roéwnos¢ i1 niedyskryminacja to jedne z najbardziej fundamentalnych zasad i
uprawnien wynikajacych z mig¢dzynarodowego prawodawstwa dotyczacego praw
cztowieka. Poniewaz zasady te sa powigzane z ludzka godnoscia, stanowig one
podstawe wszystkich praw czlowieka. W Artykutach 1 i 2 Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka stwierdza iz ,,wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i rowni pod wzgledem
swej godnosci i swych praw” oraz potgpia dyskryminacj¢ z nieograniczonej liczby
przyczyn.

5. Rowno$¢ 1 niedyskryminacja lezg u podstaw wszystkich dokumentéw
dotyczacych praw czlowieka. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych oraz Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych zakazuja dyskryminacji z powodow, ktorych lista pozostaje otwarta, a
na podstawie ktérej powstat Artykut 5 Konwencji. Wszystkie konwencje ONZ,
ktore dotycza praw cztowieka', maja na celu wprowadzenie réwnosci oraz
wyeliminowanie dyskryminacji, ponadto zawierajag one postanowienia dotyczace
rownosci 1 niedyskryminacji. Konwencja Praw Osob Niepelnosprawnych czerpata z
tre$ci zawartych w tych innych dokumentach, a jej zasady dotyczace réwnosci i
niedyskryminacji ilustruja ewolucj¢ tradycji oraz paradygmatu ONZ w tej
dziedzinie.

6. Pojecie ,,godnos$é” pojawia si¢ w tej Konwencji cze$ciej niz w jakiejkolwiek
innej konwencji ONZ dotyczacej praw cztowieka. Pada ono w preambule, gdzie
Panstwa-Strony przywotuja Karte Narodéow Zjednoczonych i zawarte w niej
postanowienia, ktére uznaja godnos$¢ osobista i warto$¢ jednostki oraz réwne i
niezbywalne prawa wszystkich cztonkéw ludzkiej rodziny za fundament wolnosci,
sprawiedliwos$ci i pokoju na $wiecie.

7. Rownos$¢ i niedyskryminacja sg kluczowe dla Konwencji i konsekwentnie
przywolywane w jej konkretnych artykutach przy nieustannym stosowaniu
wyrazenia ,,na rownych zasadach z innymi obywatelami”, co wiaze calo$¢ praw
materialnych wynikajacych z Konwencji z zasada niedyskryminacji. Godnos¢,
integralno$¢ 1 rowno$¢ osobista jest odbierana osobom z rzeczywistymi badz
domniemanymi naruszeniami sprawnosci. Dyskryminacja wyst¢powata i nadal
wystepuje, w tym w brutalnej formie, jak niedobrowolne i/lub przymusowe
systematyczne sterylizacje oraz medyczne badz hormonalne interwencje (np.
lobotomia Iub leczenie Ashley[the Ashley treatment]), przymusowe podawanie
lekéw oraz przymusowa terapia z wykorzystaniem elektrowstrzasow, odosobnienie,
systemowe morderstwo zwane ,eutanazjg”, przymusowa i wymuszona aborcja,
odmowa dostgpu do opieki zdrowotnej oraz okaleczenie i handel czg¢éciami ciata,
szczegoblnie u 0s6b z albinizmem.

III. Model niepelnosprawnosci oparty na prawach czlowieka
oraz rownosci

8. Indywidualny lub medyczny model niepetnosprawnos$ci uniemozliwia
zastosowanie zasady rownosci wobec 0sob niepetnosprawnych. Przy zastosowaniu
medycznego modelu niepetnosprawnosci, osoby niepetnosprawne nie sg traktowane
jak posiadacze praw, ale zamiast tego =zostajag ,,zredukowane” do swoich
niesprawno$ci. W oparciu o te modele, dyskryminujace lub odmienne traktowanie
0sOb niepetnosprawnych oraz ich wykluczenie jest postrzegane jako norma i jest

1 Miegdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej; Konwencja w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet; Konwencja w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania; Konwencja o Prawach Dziecka; Migdzynarodowa Konwencja o
Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw - Migrantow i Cztonkow Ich Rodzin oraz Migdzynarodowa Konwencja o ochronie
wszystkich 0s6b przed wymuszonymi zaginigciami.



IV.

legitymizowane przez medycznie podbudowane podejScie do niepelnosprawnosci
oparte na niesprawnos$ci. Indywidualny lub medyczny model zastosowano przy
tworzeniu najwczesniejszych migdzynarodowych aktéw prawnych i rozwigzan
politycznych, nawet juz po pierwszych probach zastosowania pojgcia rownosci w
kontekscie niepelnosprawnosci. Deklaracja Praw Osob z Uposledzeniem
Umystowym (1971) oraz Deklaracja Praw Osob Niepetnosprawnych (1975) byty
pierwszymi instrumentami z zakresu praw cztowieka, ktore zawieraly postanowienia
dotyczace rownosci 1 niedyskryminacji osob niepetnosprawnych. Cho¢ te wczesne
instrumenty migkkiego prawa z zakresu praw czlowieka utorowaty droge podejsciu
opartemu na réwnosci, w dalszym ciggu opieraly si¢ one na medycznym modelu
niepelnosprawnosci, w ktérym naruszenie sprawnosci uznawano za uzasadniong
prawnie przyczyng¢ ograniczenia lub odebrania praw. Ponadto, stosowany w nich
jezyk uznawany jest obecnie za niewlasciwy badz przestarzaty. Kolejny krok
zrobiono w 1993 roku, kiedy przyjeto Standardowe Zasady Wyrownywania Szans
Osob  Niepetnosprawnych, ktére mowily o ,réwnosci szans”  pojgciu
fundamentalnym dla prawodawstwa 1 rozwigzan politycznych z zakresu
niepetnosprawnosci.

9. Model niepelnosprawnosci oparty na prawach czlowiecka uznaje, ze
niepetnosprawno$¢ jest konstruktem spotecznym, a naruszenia sprawnos$ci nic moga
stanowi¢ uzasadnionej prawnie przyczyny odebrania badz ograniczenia praw
cztowieka. Model ten akceptuje fakt, iz niepetnosprawno$¢ jest jednym z kilku
wymiarow tozsamos$ci. Tak wige akty prawne i rozwigzania polityczne z zakresu
niepetnosprawnos$ci muszg przywigzywaé wag¢ do roznorodnosci  0sob
niepelnosprawnych. Akceptuje on roéwniez fakt, ze prawa czlowieka sg
wspotzalezne, powigzane ze sobg oraz niepodzielne.

10. Wyréwnywanie szans, jako ogolna zasada Konwencji wynikajaca z Artykutu 3,
wyznacza istotny moment przejscia od formalnego modelu réwnosci do
materialnego modelu réwnosci. Rownos$¢ formalna ma na celu zwalczanie
dyskryminacji bezposredniej poprzez traktowanie podobnie 0sob znajdujacych sig w
podobnej sytuacji. Moze ona pomoc w walce z negatywnymi stereotypami i
uprzedzeniami, nie jest jednak w stanie zaoferowaé rozwigzan dla ,dylematu
innosci”, poniewaz nie bierze pod uwagg i nie interesuje si¢ réoznicami migdzy
ludzmi. Na zasadzie kontrastu, rowno$¢ materialna dotyka réwniez dyskryminacji
posredniej oraz strukturalnej i dodatkowo bierze pod uwage relacje wiladzy.
Przyjmuje ona do wiadomosci iz ,dylemat innosci” mowi o jednoczesnym
ignorowaniu i akceptowaniu réznic migdzy ludzmi, w celu osiggnigcia rownosci.

11.Rownos¢ wlaczajaca jest nowym modelem réwnosci rozwinigtym na kartach
Konwencji. Model ten opiera si¢ na materialnym modelu réwnosci i rozszerza
zakres pojegcia rownosci na: (a) sprawiedliwg redystrybucje, by zwrocié uwagg na
defaworyzacje spoteczno-ekonomiczna; (b) uznawanie, by zwalczaé stygmatyzacje,
stereotypowe myslenie, uprzedzenia i przemoc oraz by zaakceptowac ludzi wraz z
ich intersekcjonalnoscia; (¢) uczestnictwo, tak by na nowo potwierdzi¢ spoleczng
natur¢ ludzi jako cztonkow grup spolecznych oraz catkowite uznanie wymiaru
ludzkiego poprzez wiaczenie spoteczne; oraz (d) dostosowanie, by znalezienie
przestrzeni dla odmiennos$ci stato si¢ kwestig ludzkiej godnosci. Konwencja opiera
si¢ na rownos$ci wigczajace;.

Charakter prawny rownosci i niedyskryminacji

12. Rownos¢ 1 niedyskryminacja to zasady i prawa. Konwencja w Artykule 3 okresla
je mianem zasad, natomiast w Artykule 5 okresla je mianem praw. Sg one ponadto
narzgdziem interpretacyjnym dla pozostatych zasad i praw zawartych w Konwencji.
Zasady/prawa rownosci i niedyskryminacji leza u podstaw miedzynarodowe;j
ochrony, ktora gwarantuje Konwencja. Promocja rowno$ci oraz przeciwdzialanie
dyskryminacji to ztozone zobowigzania, ktoére wymagaja natychmiastowej realizacji.
Nie moga one podlegac realizacji etapowe;.



13. Artykut 5 Konwencji podobnie do Artykutu 26 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych sam w sobie nadaje autonomiczne prawo, niezalezne
od innych postanowien. Artykul ten zakazuje dyskryminacji de jure badz de facto na
jakimkolwiek polu, ktore podlega regulacji oraz ochronie wtadz publicznych. Gdy
czytamy go tacznie z Artykutem 4 (1) (e) jasnym jest, Ze rozcigga on si¢ rowniez na
dzialania sektora prywatnego.

Tres¢ normatywna

Artykul 5 (1) o r6wnosci wobec prawa i korzystaniu z prawa

14.Kilka migdzynarodowych traktatow z zakresu praw czlowieka zawiera frazeg
,,fowni wobec prawa”, ktora mowi o uprawnieniu ludzi do identycznego traktowania
ich przez prawo oraz identycznego stosowania prawa wobec nich. By mozliwa byta
peina realizacja powyzszego prawa sady oraz funkcjonariusze organdéw $cigania nie
moga dyskryminowa¢ niepelnosprawnych w trakcie dziatan wymiaru
sprawiedliwosci. ,,Korzystanie z prawa” jest unikalne w Konwencji. Odnosi si¢ do
mozliwosci zawierania stosunkow prawnych. Rownos¢ wobec prawa odwotuje si¢
do prawa do ochrony prawnej, natomiast korzystanie z prawa odwotuje si¢ do prawa
do uzywania przepisow dla wlasnej korzysci. Osoby niepelnosprawne sa
uprawnione do skutecznej ochrony oraz do udzialu z pozytywnym rezultatem.
Prawo to samo w sobie gwarantuje rowno$¢ materialng wszystkim podlegajacym
danej jurysdykcji. Tak wige, uznanie iz wszystkie osoby niepelnosprawne sa rowne
wobec prawa, oznacza Ze nie mogg istnie¢ przepisy zezwalajace na odebranie badz
ograniczenie praw o0s6b niepelnosprawnych jak rowniez, ze kwestia
niepelnosprawnosci zostanie umieszczona w centrum prawodawstwa i rozwigzan
politycznych.

15. Taka interpretacja poj¢¢ “rowny wobec prawa” i ,.korzystanie z prawa” jest
zgodna z Artykutami 4 (1) (b) oraz (c) Konwencji, wedtug ktorych Panstwa-Strony
musza mie¢ pewnos¢ iz wladze i instytucje dzialaja zgodnie z Konwencja; ze
istniejagce prawa, regulacje, zwyczaje i1 praktyki, ktéore dyskryminuja osoby
niepetnosprawne zostang zmodyfikowane badz zniesione; oraz ze ochrona i
promocja prawa osob niepelnosprawnych bedzie uwzglgdniana we wszystkich
programach i strategiach dziatania.

Artykul 5 (1) o ochronie prawnej bez wyjatku i korzystaniu z
prawa na réwnych zasadach

16.“Ochrona prawna bez wyjatku” i “korzystanie z prawa na réwnych zasadach”
dotycza pokrewnych, ale odrebnych poje¢ z zakresu réwnosci i niedyskryminacji.
Termin ,,ochrona prawna bez wyjatku” jest dobrze znany migdzynarodowemu
prawu traktatowemu z zakresu praw czlowieka, jest on stosowany w celu
wyegzekwowania od krajowych organdéw prawnych powstrzymania si¢ od
utrzymywania  badz  wprowadzenia  dyskryminacji = przeciw  osobom
niepetnosprawnym w momencie uchwalania aktow prawnych 1 rozwigzan
politycznych. Gdy czytamy Artykul 5 w powigzaniu z Artykutami 1, 3 oraz 4
Konwencji, jasnym jest iz, by utatwi¢ osobom niepelnosprawnym korzystanie z tych
przepiséw na rownych zasadach, Panstwa-Strony musza podja¢ dziatania pozytywne
w tym kierunku. W tym celu wymagane jest zapewnienie dostgpnosci, racjonalnego
dostosowania oraz indywidualnego wsparcia. By zapewni¢ wszystkim osobom
niepetnosprawnym réwne szanse uzyto wyrazenia ,,korzystanie z prawa na rownych
zasadach”, ktore oznacza iz Panstwa-Strony musza wyeliminowaé wszystkie bariery
na drodze do sprawiedliwo$ci i pelnej ochrony prawnej, w tym mozliwosci
dochodzenia swoich praw.



C. Artykul 5 (2) o zakazie dyskryminacji i zagwarantowaniu
jednakowej i skutecznej ochrony prawnej

17. Artykut 5 (2) moéwi o wymogach prawnych, ktorych spetnienie jest konieczne do
uzyskania réwnosci przez osoby niepelnosprawne oraz osoby z nimi powigzane.
Zobowiazanie do wprowadzenia zakazu jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢ dotyczy o0s6b niepelnosprawnych oraz oséb z ta grupa
powiazanych np. rodzicow dzieci niepelnosprawnych. Zobowigzanie dotyczace
zagwarantowania osobom niepetlnosprawnym jednakowej i skutecznej ochrony
prawnej przed dyskryminacja z jakichkolwiek powoddw jest dalekosiezne i naktada
na Panstwa-Strony obowigzek czynnego dziatania w zakresie ochrony.
Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ w Artykule 2 zdefiniowana jest
jako ,,wszelkie formy roéznicowania, wykluczania lub ograniczania ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢, ktéorych celem Iub wynikiem jest utrudnienie lub
uniemozliwienie uznania, korzystania lub egzekwowania wszelkich praw czlowieka
i fundamentalnych wolnosci na réwnych zasadach z innymi obywatelami, w sferze
politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturowej, obywatelskiej i innej. Definicja
obejmuje wszelkie przejawy dyskryminacji, w tym odmowg¢ racjonalnego
dostosowania” Powyzsza definicja opiera si¢ na prawnych definicjach
dyskryminacji, ktére mozna odnalezé w miedzynarodowych traktatach z zakresu
praw czltowieka, na przyktad, w Artykule 1 Migdzynarodowej konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz w Artykule 1 Konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Powyzsza definicja
wykracza poza definicje zawarte w tych dwoch dokumentach jesli chodzi o dwie
kwestie: po pierwsze, uznaje odmowe racjonalnego dostosowania za forme
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, po drugie, nowym elementem jest
wyrazenie ,,na rownych zasadach z innymi obywatelami”. W Artykulach 1 i 3,
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet zawiera
podobne, ale bardziej ograniczone okreslenie: ,na zasadach réwnosci z
mezezyznami”. Wyrazenie ,,na rownych zasadach z innymi obywatelami” nie
ogranicza si¢ wylacznie do definicji dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawno$§¢ ale tez przenika cala Konwencje Praw  Osob
Niepelnosprawnych. Oznacza to, ze osoby niepelnosprawne nie uzyskaja wigcej lub
mniej przywilejow czy praw niz ogdlna populacja. Z drugiej strony naktada to na
Panstwa-Strony obowiazek podjecia konkretnych specyficznych srodkow majacych
na celu osiggniecie faktycznej rownosci niepetnosprawnych, by mie¢ pewnos¢, ze
moga oni korzysta¢ ze wszystkich praw czlowieka i fundamentalnych wolnosci.

18. Obowigzek zakazania “wszelkiej dyskryminacji” obejmuje wszystkie jej formy.
Migdzynarodowa praktyka w zakresie praw czlowieka wyrdznia cztery gtowne
formy dyskryminacji, ktore moga wystepowac pojedynczo badz réwnoczesnie:

(a) “Dyskryminacja bezposrednia” wystepuje gdy, w poréwnywalnej
sytuacji, osoby niepelnosprawne traktowane sa mniej korzystnie niz osoby o innym
statusie w porownywalnej sytuacji, ze wzglgdu na powod zwigzany z podstawa
dyskryminacji. O dyskryminacji bezposredniej moéwimy gdy mamy do czynienia z
niekorzystnym dziataniem badz zaniechaniem dziatania spowodowanym podstawa
dyskryminacji, w sytuacji gdy nie wystepuje poréwnywalna sytuacja.> Dla oceny
tego, czy dyskryminacja wystapita bez znaczenia pozostaje motyw czy intencje
strony, ktora dopuscita si¢ dyskryminacji. Na przyktad, panstwowa szkola, ktora
odmawia przyjecia dziecka niepelnosprawnego, by nie musie¢ zmienia¢ programu
nauczania, czyni to wylacznie z powodu jego niepelnosprawnosci, co jest
przyktadem dyskryminacji bezposredniej;

(b) “Dyskryminacja posrednia’ oznacza, ze akty prawne, rozwigzania
polityczne badz praktyki sa pozornie neutralne, lecz majg nieproporcjonalnie

2 Patrz: Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych Komentarz ogélny Nr 20 (2009)
dotyczacy niedyskryminacji w zakresie praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, par. 10.
3 Ibid.



negatywny wptyw na osobe niepelnosprawng. Wystepuje ona w sytuacji gdy
mozliwos$é, ktora wydaje si¢ dostgpna, w rzeczywistosci wyklucza pewne osoby ze
wzgledu na to, Ze ich stan nie pozwala im tej mozliwosci wykorzysta¢. Na przyktad,
jesli szkota nie posiada ksigzek w formacie tatwym do czytania, posrednio
dyskryminuje osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng, ktére, pomimo
technicznej mozliwo$ci uczeszczania do tej szkoty, w rzeczywistosci musza
uczeszeczaé do innej. Podobna sytuacja, gdyby kandydat o ograniczonej zdolno$ci
poruszania si¢ mial rozmowe o pracg w biurze na drugim pictrze w budynku bez
windy, mimo ze ma prawo t¢ rozmow¢ odby¢ cata sytuacja powoduje iz znajdzie si¢
on w gorszym potozeniu.

() “Odmowa racjonalnego dostosowania”, wedhug Artykutu 2 Konwencji
jest dyskryminacjg gdy nastepuje odmowa koniecznych i stosownych modyfikacji i
adaptacji (ktore nie naktadaja na podmiot “nieproporcjonalnego i nadmiernego
cigzaru”) niezbednych do zapewnienia mozliwosci egzekwowania i korzystania z
praw cztowieka i1 fundamentalnych wolno$ci. Brak akceptacji osoby towarzyszacej
badZz odmowa dostosowania si¢ w inny sposob do potrzeb osoby niepetnosprawne;j
to przyktady odmowy racjonalnego dostosowania.

(d) “Molestowanie” jest formg dyskryminacji, w ktorej ma miejsce
niepozadane zachowanie odnoszace si¢ do niepetnosprawnosci lub innych podstaw
dyskryminacji, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby oraz
stworzenie onie$miclajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej
atmosfery. Zachowanie takie moze mie¢ forme stow badz czynow, ktorych skutkiem
jest wzmacnianie odmiennosci i ucisku 0sob niepetnosprawnych. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na niepetnosprawnych zyjacych w wyodrebnionych miejscach,
takich jak instytucje opieki, szkoly specjalne lub szpitale psychiatryczne gdzie
prawdopodobienstwo wystgpienia tego rodzaju dyskryminacji jest wigksze, a ze
wzgledu na okolicznoS$ci nie jest ona zauwazana, co powoduje, Zze czgsto akty te nie
podlegaja karze. Przemoc rowiesnicza i jej internetowe formy - przemoc w sieci i
hejt rowniez stanowig wyjatkowo gwaltowne i1 szkodliwe formy przestepstw z
nienawisci. Inne przyklady to (powodowana niepetnosprawnoscia) przemoc we
wszystkich jej przejawach, takich jak gwalt, wykorzystywanie, przestgpstwa z
nienawisci oraz pobicia.

19. Przyczyng dyskryminacji moze by¢ jedna cecha, jak niepetnosprawnosé czy ptec
lub wiele i/lub krzyzujace si¢ cechy. ,,Dyskryminacja intersekcjonalna” wystepuje
gdy osoba niepetnosprawna lub wigzana z niepetlnosprawnoscig podlega
dyskryminacji w jakiejkolwiek formie ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ jak
rowniez ze wzgledu na kolor skory, pte¢, jezyk, wyznanie, pochodzenie etniczne lub
jakikolwiek inny czynnik. Dyskryminacja intersekcjonalna moze mie¢ forme
dyskryminacji bezposredniej lub posredniej, odmowy racjonalnego dostosowania
badZz molestowania. Na przyktad, podczas gdy odmowa dostgpu do ogoélnych
informacji na temat zdrowia dotyka wszystkich os6b niepelnosprawnych wiasnie ze
wzgledu na ich niepelnosprawnos¢, to odméwienie niewidomej kobiecie dostgpu do
ustug z zakresu planowania rodziny ogranicza jej prawa intersekcjonalnie, ze
wzgledu na pte¢ oraz niepetnosprawno$¢. W wielu przypadkach oddzielenie tych
przyczyn jest trudne. Panstwa-Strony muszg przeciwdziata¢ wielokrotnej i
intersekcjonalnej  dyskryminacji  0s6b  niepelnosprawnych. ,,Dyskryminacja
wielokrotna” to, wedlug Komitetu, sytuacja w ktorej osoba doswiadcza
dyskryminacji z dwdch lub kilku przyczyn, w takim ujgciu, ze dyskryminacja ta jest
ztozona lub podlega zaostrzeniu. Dyskryminacja intersekcjonalna odnosi si¢ do
sytuacji, w ktorej kilka przyczyn dziata i wspotdziata ze sobg w tym samym czasie
w sposob, ktory czyni je nierozdzielnymi, przez co czyni dane jednostki ofiarami
wyjatkowego typu dyskryminacji lub sytuacji negatywne;.

20. Dyskryminacja “ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢” moze dotyczy¢ osob, ktore
sg niepelnosprawne obecnie, ktore byty niepelnosprawne w przesztosci, ktorych stan
zdrowia wskazuje na mozliwag niepetnosprawno$é w przysztosci, co do ktérych
zaktada sig, ze sg niepetnosprawne oraz tych zwigzanych z osobg niepelnosprawna.



Ostatni przypadek znany jest jako ,,dyskryminacja przez asocjacj¢”. Powod, dla
ktorego zakres Artykulu 5 jest tak szeroki wiaze si¢ z zadaniem wyplenienia i
zwalczania wszystkich dyskryminujagcych sytuacji i/lub zachowan, ktore maja
zwiazek z niepelnosprawnoscia.

21.Ochrona przed ,,dyskryminacja z jakichkolwiek wzgledow” oznacza ze nalezy
wzig¢ pod uwage wszystkie potencjalne przyczyny dyskryminacji jak 1 ich
potaczenia. Lista potencjalnych przyczyn zawiera migdzy innymi i nie tylko:
niepetnosprawno$é¢; stan zdrowia; genetyczng lub innego typu predyspozycje do
zapadania na choroby; rasg; kolor skory; pochodzenie; ple¢; ciaze i
macierzynstwo/ojcostwo; stan cywilny; sytuacj¢ rodzinng lub zawodowa; tozsamos$é
i ekspresje plciows; jezyk; religie, poglady polityczne lub inne; pochodzenie
narodowe, etniczne, autochtoniczne lub spoteczne; status migranta, uchodzcy lub
azylanta; przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, status ekonomiczny lub
posiadanie; urodzenie oraz wiek, badz kombinacje ktorychkolwiek z tych przyczyn
lub cech z nimi wigzanych.

22.“Jednakowa 1 skuteczna ochrona prawna przed dyskryminacjg” oznacza iz
Panstwa-Strony maja obowiazek czynnego dziatania w zakresie ochrony osob
niepelnosprawnych przed dyskryminacja, dodatkowo zobowigzane sa uchwala¢
konkretne 1 kompleksowe prawo przeciwdzialajace dyskryminacji. Jasnemu
prawnemu zakazowi dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ i innej wobec
0s6b niepetnosprawnych powinny towarzyszy¢ przepisy dotyczace odpowiednich i
skutecznych $rodkow prawnych oraz sankcji powigzanych z dyskryminacja
intersekcjonalng w postgpowaniu cywilnym, administracyjnym oraz kryminalnym.
Tam gdzie dyskryminacja ma charakter systemowy samo przekazanie
odszkodowania osobie poszkodowanej moze nie przynie$¢ rzeczywistego rezultatu
w formie zmiany podejscia. W takich przypadkach Panstwa-Strony dodatkowo
powinny swoim prawodawstwem wdraza¢ ,ukierunkowane na przysztosé
niepieni¢zne s$rodki prawne”, co oznacza, ze dalsza skuteczna ochrona przed
dyskryminacja, ktora prowadzg prywatne osoby i organizacje wspierana jest przez
Panstwo-Strong.

D. Artykul 5 (3) o racjonalnym dostosowaniu

23.Racjonalne dostosowanie stanowi nieodlgczny element zobowigzania do
niedyskryminacji w konteks$cie niepelnosprawnosci, ktdry nalezy niezwloczne
stosowac.* Przyklady racjonalnego dostosowania to, miedzy innymi, uczynienie
istniejacych obiektow 1 informacji dostegpnymi dla oso6b niepelnosprawnych;
modyfikowanie sprzetu; reorganizacja aktywnosci oraz pracy, dostosowanie
programo6w nauczania, materialow i strategii edukacyjnych, dostosowanie procedur
medycznych lub ulatwienie dostgpu do personelu wspierajacego bez
nieproporcjonalnych lub nadmiernych obcigzen.

24. Zobowiazania wynikajace z racjonalnego dostosowania sg inne niz te wynikajace
z dostepnos$ci. Celem obu grup jest zagwarantowanie dostepnosci, ale zobowigzanie
dotyczace zapewnienia dostgpno$ci poprzez projektowanie uniwersalne lub
technologie wspierajace jest zobowigzaniem ex anfe, natomiast zobowigzanie
dotyczace zapewnienia racjonalnego dostosowania jest zobowigzaniem ex nunc:

(a) Jako zobowigzanie ex ante, dostgpno$¢ musi by¢ wbudowang czescia
systemOw oraz procesOw, bez wzgledu na potrzeby konkretnej osoby
niepetnosprawnej, na przyklad, dostep do budynku, ustugi badz produktu na
réwnych zasadach z innymi obywatelami. Panstwa-Strony musza ustali¢ standardy
dostepnosci, ktore zostang wypracowane i przyjete po konsultacjach z organizacjami
0s6b niepelnosprawnych i beda zgodne z Artykutem 4(3) Konwencji. Zobowigzanie
do zapewnienia dostgpnosci to zobowigzanie proaktywne, systemowe.

4 Patrz: Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, Komentarz ogélny Nr 5 (1994) na temat
0s6Ob niepelnosprawnych, par. 15.



(b) Jako zobowigzanie ex nunc, racjonalne dostosowanie musi by¢ dostepne
od momentu gdy osoba niepetnosprawna wymaga dostepu do niedostepnej sytuacji
czy otoczenia, badz chce wyegzekwowaé swoje prawa. Czesto, ale nie zawsze,
wniosek o racjonalne dostosowanie wyptywa od osoby, ktora prosi o dostep lub od
odpowiednich przedstawicieli takiej osoby lub grupy oséb. W kwestii zakresu
racjonalnego dostosowania nalezy negocjowa¢ z wnioskodawca. W pewnych
okolicznos$ciach dostosowanie to staje si¢ zbiorowym badZ publicznym dobrem. W
innych przypadkach racjonalne dostosowanie przynosi korzy$¢ wylacznie
wnioskodawcy. Zobowigzanie do wprowadzenia racjonalnego dostosowania ma
charakter indywidualny, wymaga tez dziatania od chwili gdy pojawia si¢ wniosek o
dostosowanie. Racjonalne dostosowanie wymaga by strona, na ktorej spoczywa to
zobowigzanie weszta w dialog z osoba niepelnosprawng. Nalezy zauwazy¢, iz
zobowigzanie do zapewnienia racjonalnego dostosowania nie ogranicza si¢ do
sytuacji, w ktoérych osoba niepetnosprawna o nie wnioskuje lub w ktérych mozna
udowodni¢, zZe strona zobowigzana byla $wiadoma, Ze dana osoba jest
niepetnosprawna. Zobowigzanie to powinno obowigzywaé rowniez w sytuacjach, w
ktorych strona zobowigzana powinna by¢ $wiadoma, ze dana osoba jest
niepetnosprawna i w zwigzku z tym moze wymaga¢ dostosowania w usunigciu
barier znajdujacych si¢ na jej drodze do wyegzekwowania praw.

25.Zobowigzanie do wprowadzenia racjonalnego dostosowania zgodnie z
Artykutami 2 1 5 Konwencji podzieli¢ mozna na dwie czgéci. Czg$¢ pierwsza
naktada obowigzek czynnego prawnego dziatania w zakresie zagwarantowania
racjonalnego dostosowania, ktore stanowi modyfikacje badZz adaptacje konieczng i
stosowng w konkretnym przypadku, by zagwarantowac osobie niepetnosprawnej
mozliwo$¢ egzekwowania i korzystania z jej praw. Zadaniem drugiej czeSci tego
zobowigzania jest danie pewnosci, ze wymagane dostosowanie nie natozy na strong
zobowiazang nieproporcjonalnych i nadmiernych obcigzen.

(a) “Racjonalne dostosowanie” to jedno pojgcie, a przymiotnika
,racjonalny” nie nalezy traktowaé jako usprawiedliwienia odstgpstw; koncepcija
,racjonalnosci” nie powinna by¢ traktowana jako odrgbny kwalifikator czy
modyfikator samego zobowigzania. Nie jest to srodek za pomoca ktorego mozna
ocenia¢ koszt dostosowania lub dostepnos¢ funduszy - ocena taka nastgpuje na
pbézniejszym etapie, gdy ocenia si¢ ,,nieproporcjonalne i nadmierne obciazienia.”
Racjonalno$¢ dostosowania jest bardziej odniesieniem do jego istotnosci,
odpowiedniosci i skutecznosci jezeli chodzi o potrzeby osoby niepetnosprawne;j.
Tak wigc, dostosowanie jest racjonalne wtedy gdy osiaga cel (badz cele) w jakim
powstalo, oraz gdy jest wykonane w taki sposob, by speinia¢é wymagania osoby
niepetnosprawne;j;

(b) “Nieproporcjonalny i nadmierny cigzar” nalezy rozumie¢ jako jedno
pojecie, ktore wyznacza granicg zobowigzania zapewnienia racjonalnego
dostosowania. Wyrazenia w tym terminie nalezy uzna¢ za synonimy w takim
sensie, ze odnosza si¢ one do tej samej idei: wniosek o racjonalne dostosowanie
musi byé powigzany z oceng potencjalnego nadmiernego  lub
nieusprawiedliwionego obcigzenia po stronie dostosowujacego;

() “Racjonalnego  dostosowania” nie nalezy ponadto myli¢ ze
“specyficznymi $rodkami”, w tym “$rodkami zwigzanymi z akcja afirmatywng”.
Mimo iz celem obu koncepcji jest osiggnigcie faktycznej réwnoéci, racjonalne
dostosowanie to zobowigzanie niedyskryminacyjne, natomiast specyficzne $rodki
wskazujg na preferencyjne traktowanie 0sob niepelnosprawnych, by odnie$¢ si¢ do
historycznego i/lub systemowego wykluczania niepetnosprawnych z korzysci
egzekwowania praw. Przyklady specyficznych $rodkdéw to, miedzy innymi,
tymczasowe $rodki majace przeciwdziata¢ niskiemu odsetkowi niepetnosprawnych
kobiet zatrudnionych w sektorze prywatnym oraz programy wsparcia majace na celu
zwigkszenie liczby niepelnosprawnych studentow. Podobnie jak nie nalezy myli¢
racjonalnego dostosowania ze $wiadczeniem ushug wsparcia, takich jak asystencja
osobista 0s6b niepetnosprawnych, wynikajacych z prawa do niezaleznego zycia i



wlaczenia spotecznego, lub wsparcia w egzekwowaniu zdolnos$ci do czynnosci
prawnych;

(d) W kontekscie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, ,,dostosowan
proceduralnych” nie nalezy myli¢ z racjonalnym dostosowaniem; podczas gdy to
ostatnie ograniczone jest zjawiskiem nieproporcjonalnosci, w przypadku
dostosowan proceduralnych takie ograniczenie nie wystgpuje.

26. Kluczowe elementy, ktorymi nalezy si¢ kierowac przy wdrazaniu zobowigzania
do zapewnienia racjonalnego dostosowania to, mi¢dzy innymi:

(a) Identyfikacja oraz usunigcie barier, ktore wplywaja na korzystanie przez
osoby niepetnosprawne z praw cztowieka, w dialogu z dang osoba niepelnosprawna;

(b) Ocena dostosowania pod wzglgdem wykonalnosci (prawnej lub
praktycznej) - dostosowanie, ktore jest niemozliwe, ze wzglgdow prawnych lub
praktycznych, jest niewykonalne;

() Ocena dostosowania pod wzgledem tego, czy jest istotne (tj. konieczne i
odpowiednie) lub skuteczne w zakresie realizacji danego prawa;

(d) Ocena tego, czy modyfikacja naktada nieproporcjonalny i nadmierny
cigzar na stron¢ zobowigzang; ustalenie czy racjonalne dostosowanie jest
nieproporcjonalne lub niesie ze sobg zbytnie obcigzenia wymaga oszacowania
proporcjonalnosci zwigzku pomigdzy wykorzystanymi $rodkami a celem, ktérym
jest korzystanie z danego prawa;

(e) Upewnienie si¢ iz dane racjonalne dostosowanie jest odpowiednie do
osiggni¢cia podstawowego celu, jakim jest promowanie réwnosci oraz
wyeliminowanie dyskryminacji o0s6b niepelnosprawnych. Konieczne jest wigc
indywidualne podejscie do kazdej sytuacji, w oparciu o konsultacje z odpowiednim
organem odpowiedzialnym za racjonalne dostosowanie jak rowniez z dang osoba.
Potencjalne czynniki, ktore nalezy przeanalizowa¢ to, miedzy innymi, koszty,
dostepne srodki (w tym dofinansowania publiczne), rozmiar strony odpowiedzialnej
(w catosci), wptyw modyfikacji na instytucj¢ lub dziatalnosé, korzysci osob trzecich,
negatywny wplyw na inne osoby oraz racjonalne wymogi BHP. Gdy chodzi o
Panstwo-Strong jako cato$§¢ oraz podmioty sektora prywatnego, nalezy wzia¢ pod
uwage cato$¢ aktywow a nie finanse jednostki czy dziatu.

) Upewnienie si¢ iz kosztow nie poniosg niepelnosprawni jako grupa;

(2) Upewnienie si¢ iz cigzar dowodu spoczywa na stronie zobowigzanej,
ktora twierdzi, ze obcigzenie jest nieproporcjonalne lub nadmierne.

27.Kazde uzasadnienie odmowy racjonalnego dostosowania musi byé oparte na
obiektywnych kryteriach oraz poddane analizie oraz niezwlocznie przekazane danej
osobie niepetnosprawnej. Kwestionowanie uzasadnienia racjonalnego dostosowania
uzaleznione jest od dtugosci relacji pomigdzy strong zobowigzang a posiadaczem
praw.

Artykul 5 (4) o specyficznych srodkach

28.specyficzne s$rodki, w ktorych nie nalezy widzie¢ dyskryminacji to
pozytywne lub afirmatywne $rodki, ktorych celem jest przyspieszenie
wprowadzenia ~ badz osiagnigcie faktycznej rownosci 0s0b
niepelnosprawnych. Takie $rodki mozna odnalezé w innych traktatach
dotyczacych praw cztowieka, takich jak Artykut 4 Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet lub Artykut 1(4)
Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, pociggaja one za sobg wprowadzenie badz
utrzymanie pewnych rozwigzan dzialajacych na korzy$¢  grup
niedostatecznie reprezentowanych badz marginalizowanych. Srodki te maja



zazwyczaj charakter tymczasowy, cho¢ w niektorych przypadkach
konieczne sg trwate, specyficzne S$rodki, w zaleznosci od kontekstu i
okoliczno$ci, w tym od charakteru konkretnego naruszenia sprawnos$ci lub
barier strukturalnych w spoteczenstwie. Przyktady specyficzne srodkow to
programy wsparcia, przyznanie i/lub przeniesienie $rodkéw, rekrutacja
celowana, zatrudnienie 1 awansowanie, systemy kwotowe, $rodki
prowadzace do rozwoju 1 upodmiotowienia, jak roéwniez opicka
wytchnieniowa i §rodki technologiczne.

29.Specyficzne $rodki przyjete przez Panstwa-Strony w konsekwencji
Artykulu  5(4) Konwencji muszg by¢ zgodne z wszystkimi jej
postanowieniami. W szczegolno$ci, ich wynikiem nie moze by¢
wzmocnienie zjawiska izolacji, segregacji, stereotypowego traktowania,
stygmatyzacji lub innych form dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. W
zwiazku z tym przy wprowadzaniu specyfcznych $rodkéw Panstwa-Strony
muszg pozostawa¢ w bliskim kontakcie z organizacjami 0sob
niepelnosprawnych oraz angazowac je w ten proces.

VI. Ogoélne zobowigzania Panstw-Stron wynikajace z
Konwencji, ktore odnoszg si¢ do rownosci i
niedyskryminacji

30.Panstwa-Strony zobowigzane s3a do respektowania, ochrony oraz
przestrzegania prawa o0sOb niepetnosprawnych do niedyskryminacji i
rownosci. W zwigzku z tym Panstwa-Strony musza powstrzymac si¢ od
jakichkolwiek dziatan, ktore dyskryminuja osoby niepelnosprawne. W
szczegolnosci Panstwa-Strony zobowiazane sa do zniesienia lub modyfikacji
istniejacych praw, regulacji, zwyczajow i praktyk, ktore sg przejawem takiej
dyskryminacji. Komitet czesto podawat przyktady takich dziatan, na
przyktad: prawo do opieki oraz inne przepisy, ktore naruszaja zdolnos¢ do
czynnosci  prawnych;® przepisy dotyczace zdrowia psychicznego,
legitymizujace przymusows instytucjonalizacje oraz leczenie, ktore maja
charakter dyskryminujagcy 1 musza zosta¢ zniesione;’ niedobrowolna
sterylizacja niepetlnosprawnych dziewczynek 1 kobiet; niedostgpne
mieszkalnictwo oraz polityka instytucjonalizacji;’przepisy i1 rozwigzania
zezwalajace na edukacj¢ niewlacczajaca; * oraz przepisy prawa wyborczego,
ktére pozbawiaja tego prawa osoby niepelnosprawne.’

31.Skuteczne korzystanie z prawa do rownosci i niedyskryminacji wymaga
przyjecia srodkow wykonawczych, takich jak:

(a) Dziatania majgce na celu podniesienie §wiadomosci spolecznej w
zakresie praw 0sOb niepetnosprawnych wynikajagcych z Konwencji,
znaczenia dyskryminacji oraz istniejacych srodkéw odwotawczych;

5 Patrz: Komitet ONZ ds. Praw Osob z Niepelnosprawnosciami, Komentarz ogélny Nr 1 (2014) na temat
réwnos$ci wobeC prawa.

6 Patrz: wytyczne Komitetu ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnos$ciami dotyczace Artykutu 14, par. 6
oraz 14. Dostepny na stronie internetowej Komitetu (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/ Pages/CRPDIndex.aspx).

7 Patrz: Komentarz ogdlny Nr 4 (2016) na temat prawa do edukacji wlaczajacej, par. 24.
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9 Patrz: Bujdosdé i in. v. Wegry (CRPD/C/10/D/4/2011).



(b) Dzialania majace na celu zapewnienie zaskarzalnosci kwestii
wynikajacych z praw zawartych w Konwencji przed sagdami krajowymi oraz
zagwarantowanie dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci wszystkim osobom
doswiadczajacym dyskryminacji;

(©) Ochrona przed dzialaniami odwetowymi, takimi jak gorsze
traktowanie lub negatywne konsekwencje jako reakcja na skarge lub
procedury majace na celu wyegzekwowanie zgodno$ci z przepisami
dotyczacymi rownosci;

(d) Prawo do wytoczenia sprawy sadowej oraz dochodzenia roszczen
za posrednictwem stowarzyszen, organizacji lub innych podmiotow
prawnych, ktoére s3 prawdziwie zainteresowane realizacja prawa do
rownosci;

(e) Konkretne reguty zwigzane z dowodami aby mie¢ pewnos$¢ iz
stereotypowe myslenie o zdolnosciach 0séb niepetnosprawnych nie bedzie
powodem sytuacji, w ktorej ofiarom dyskryminacji ogranicza si¢ mozliwosci
uzyskania zado$¢uczynienia;

) Skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace sankcje za
pogwatcenie prawa do réwnosci i adekwatnych srodkow odwotawczych;

(2) Wystarczajace i dostgpne $§wiadczenie pomocy prawnej, by
zagwarantowa¢ dostep do sprawiedliwosci powodowi W procesie
dotyczacym dyskryminacji.

32.Panstwa-Strony musza okre§lic obszary badz podgrupy oséb
niepelnosprawnych, w tym te  doswiadczajgce  dyskryminacji
intersekcjonalnej, ktéore wymagaja specyficznych $rodkow w  celu
przyspieszenia badz osiggnigcia rownosci wilaczajacej. Panstwa-Strony
zobowigzane sg podjac¢ specyficzne srodki dla takich grup.

33.Co si¢ tyczy zobowigzania Panstw-Stron do konsultacji, Artykut 4(3)
oraz Artykut 33(3) Konwencji podkreslajg istotng role jaka organizacje osob
niepelnosprawnych musza odegra¢ we wdrazaniu i monitorowaniu zapisow
Konwencji. Panstwa-Strony musza przeprowadza¢ konsultacje z takimi
organizacjami i angazowa¢ w caly proces organizacje reprezentujace
ogromng réznorodno$¢ spoleczenstwa, w tym dzieci, osoby z autyzmem,
osoby ze schorzeniami genetycznymi lub neurologicznymi, osoby ze
schorzeniami rzadkimi i przewlektymi, osoby z albinizmem osoby homo- bi,
trans- lub interseksualne, przedstawiciele ludow rdzennych, cztonkowie
spotecznosci wiejskich, osoby starsze, kobiety, ofiary konfliktoéw zbrojnych
oraz osoby pochodzace =z mniejszo$ci etnicznych lub $rodowisk
migranckich. Tylko w takiej sytuacji mozna oczekiwaé, ze problem
wszelkiej, w tym intersekcjonalnej oraz wielokrotnej, dyskryminacji zostanie
rozwiazany.

34.Artykut 5 Konwencji naktada na Panstwa-Strony zobowigzania zwigzane
z informacja, czyli obowigzek zbierania i analizowania odpowiednich
danych i wnioskow badawczych w celu okreslenia nieréwnosci spotecznych,
praktyk dyskryminacyjnych oraz form defaworyzowania, oraz analizy
skutecznosci srodkow wykorzystanych do promowania rownosci. Komitet
zauwaza, ze w wielu Panstwach-Stronach brak jest aktualnych danych na
temat dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ oraz, ze czgsto, w
przypadkach gdy zezwalaja na to krajowe akty prawne oraz przepisy, nie
wprowadza si¢ zroznicowania ze wzglgdu na rodzaj naruszonej sprawnosci,
pte¢, tozsamos¢ plciowa, pochodzenie etniczne, religi¢, wiek lub inne



wymiary tozsamosci. Takie dane oraz ich analiza majg kluczowe znaczenie
dla opracowania skutecznych $rodkow dla rownosci i niedyskryminacji.

35.Panstwa-Strony powinny ponadto prowadzi¢ wlasciwe badania nad
prawami 0s6b niepetnosprawnych do réwnosci i1 niedyskryminacji.
Programy badawcze musza angazowaé osoby niepelnosprawne w proces
badawczy od etapu opracowywania planu, by mie¢ pewnos$¢, ze ich udziat w
badaniach bedzie miat istotny charakter. Wlaczajace procesy badawcze,
ktore majg charakter wspotuczestniczenia powinny zapewnic¢ uczestnikom
bezpieczna przestrzen i skupia¢ si¢ na realnych doswiadczeniach oraz
wymaganiach 0sdb niepetnosprawnych.

VII. Zwiazek z innymi konkretnymi artykulami Konwencji

A. Artykul 6 o niepelnosprawnych kobietach

36. Niepelosprawne kobiety i dziewczynki sg wsrod tych grup osob
niepelnosprawnych, ktore najcze$ciej doswiadczaja  dyskryminacji
wielokrotnej oraz intersekcjonalnej.’® Artykut 6 ma charakter przekrojowy,
co znaczy ze jego tres¢ nalezy odnies¢ do wszystkich postanowien
Konwencji."! Cho¢ pojecie ,,dyskryminacji wielokrotnej” pada wytacznie w
Artykule 6, dyskryminacja wielokrotna i intersekcjonalna moze wystgpic¢
przy jakimkolwiek potaczeniu dwoch lub wiecej przyczyn. Artykut 6 jest
artykulem wigzacym, ktory dotyczy rownosci i niedyskryminacji oraz
zakazuje dyskryminacji niepetnosprawnych dziewczynek i1 kobiet oraz
zobowigzuje Panstwa-Strony do promowania rownosci szans i wynikoéw. Co
wigcej, podobnie jak Artykul 7, Artykut 6 ma charakter bardziej ilustracyjny
niz wyczerpujacy, wskazuje na zobowigzania w zakresie dwoch czolowych
przyktadow dyskryminacji wielokrotnej oraz intersekcjonalne;.

B. Artykul 7 o dzieciach niepelnosprawnych

37.Dzieci niepelnosprawne czgsto doswiadczajg dyskryminacji wielokrotnej oraz
intersekcjonalnej. Panstwa-Strony muszg zakaza¢ wszelkich form dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos$¢, ktoére w sposob szczegdlny dotykajg dzieci;
udostepni¢ skuteczne i dostgpne $rodki odwotawcze oraz podnies¢ swiadomos¢ w
tym zakresie, zarobwno w spoteczenstwie jak i wsrod specjalistow, by zapobiegac i
wyeliminowaé dyskryminacje. Na przyktad, w wielu Panstwach-Stronach mozna
zgodnie z prawem narusza¢ nietykalno$¢ cielesna dzieci pod ptaszczykiem
,dyscypliny” lub ,bezpieczenstwa” (np. krgpowanie). Czesto kary fizyczne w
sposob nieproporcjonalny dotykaja niepetnosprawnych dzieci. Panstwa-Strony
muszg zakaza¢ wszelkich form kar cielesnych oraz okrutnego, nieludzkiego i
ponizajacego traktowania dzieci we wszystkich sytuacjach oraz zagwarantowac
podjecie odpowiednich krokow w celu egzekwowania tego zakazu.

38. Pojecie ,,dobra dziecka” zawarte w Artykule 3 Konwencji o prawach dziecka w
przypadku dzieci niepetnosprawnych winno by¢ stosowane z uwaznym namystem
oraz przy braniu pod uwagg okoliczno$ci, w ktdrych te dzieci funkcjonujg. Panstwa-
Strony powinny promowaé umieszczenie niepelnosprawnosci w centrum ogdlnych
aktow prawnych i rozwigzan politycznych z zakresu dziecinstwa i okresu
dojrzewania. Pojecie ,,dobra dziecka” nie moze by¢ jednak wykorzystywane do tego
by uniemozliwi¢ dzieciom, szczegélnie dziewczynkom, niepelnosprawnym

10 Patrz: Komitet ONZ ds. Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet, Rekomendacja ogélna nr 28 (2010) na
temat podstawowych zobowigzan Panstw-Stron wynikajacych z Artykutu 2, par. 31.
11 Patrz: Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami, Komentarz ogdlny nr 3, par. 12.



egzekwowania ich prawa do nietykalnosci cielesnej. Pojecie to powinno byé
wykorzystywane do zapewnienia dzieciom niepetnosprawnym dostepu do
informacji i mozliwosci wspdtdecydowania w kazdej kwestii dotyczacej ich
sytuacji. Panstwa-Strony powinny w szczeg6élno$ci odnie$¢ si¢ do kwestii
instytucjonalizacji oraz przemocy wobec dzieci niepelnosprawnych, ktorym odbiera
si¢ prawo do dorastania we wlasnych rodzinach, ktore to dzialanie jest przejawem
dyskryminacji.  Panstwa-Strony powinny  wdraza¢ strategie na  rzecz
deinsytucjonalizacji, ktéore pomoga dzieciom zy¢ we wilasnych rodzinach lub w
alternatywnej formie Zzycia rodzinnego w spotecznosci. Ponadto, Panstwa-Strony
powinny przyja¢ S$rodki wspierajace, ktore pozwola wszystkim dzieciom
niepetnosprawnym egzekwowac swoje prawo do bycia wystuchanym w trakcie
wszystkich dziatan, ktore ich dotycza, wlaczajac w to parlament oraz decyzyjne
komitety i organy.

Artykul 8 o podnoszeniu Swiadomosci spolecznej

39. Niemozliwe jest zwalczanie dyskryminacji bez podniesienia §wiadomosci calego
spoteczenstwa oraz rzadow. Dlatego tez, kazdemu $rodkowi stuzgcemu
niedyskryminacji i rOwnosci musi towarzyszy¢ odpowiednie rozwigzanie z zakresu
poprawy $wiadomosci oraz $rodki zmierzajace do zmiany badz zniesienia ztozonych
negatywnych stereotypow dotyczacych niepelnosprawnosci, jak rowniez
negatywnego nastawienia. Ponadto, przemoc, szkodliwe praktyki, nalezy zwalczaé
przy wykorzystaniu kampanii podnoszacych §wiadomos$¢. Panstwa-Strony powinny
podja¢ kroki majace na celu zachgcenie, migdzy innymi, mediéw do przedstawiania
niepetnosprawnych w sposob zgodny z celem Konwencji oraz tak, by zmieni¢
szkodliwy nieprawdziwy wizerunek o0s6b niepetnosprawnych jako jednostek
niebezpiecznych dla siebie lub innych, badz cierpigcych, zaleznych obiektéw opieki
nieposiadajacych autonomii, ktdrzy stanowia nieproduktywne spoteczne oraz
ekonomiczne obcigzenie dla spoteczenstwa.

Artykul 9 o dostepnosci

40. Dostepno$¢ jest warunkiem podstawowym oraz $rodkiem do osiagniecia
faktycznej réwnosci  wszystkich os6b  niepelnosprawnych. Aby  osoby
niepetnosprawne w sposob efektywny uczestniczylty w zyciu spotecznosci, Panstwa-
Strony musza zaja¢ si¢ dostgpnoscia otoczenia architektonicznego, transportu
publicznego oraz informacji i ushug komunikacyjnych, ktére musza by¢ dostepne i
mozliwe do uzywania przez wszystkich niepelnosprawnych na rownych zasadach z
innymi obywatelami. W kontek$cie ustug komunikacyjnych dostepnos¢ dotyczy,
miedzy innymi, wsparcia socjalnego i komunikacyjnego.

41.Jak zaznaczono powyzej, dostgpnos¢ i racjonalne dostosowanie to dwa odrgbne
pojecia z zakresu aktow prawnych i rozwigzan politycznych dotyczacych rownosci:

(a) Zobowiazania dotyczace dostgpnosci odnosza si¢ do grup i musza by¢
wdrazane stopniowo lecz bezwarunkowo;

(b) Natomiast zobowigzania dotyczace racjonalnego dostosowania s3
zindywidualizowane, stosuja si¢ natychmiastowo do wszystkich praw oraz moga
by¢ ograniczone czynnikiem nieproporcjonalnosci.

42.Poniewaz stopniowa realizacja dostepnosci w otoczeniu architektonicznym,
transporcie oraz informacji i ustugach komunikacyjnych moze potrwac, racjonalne
dostosowanie moze w miedzyczasie stuzy¢ jako $rodek do zapewnienia dostgpu
jednostce - jako zobowigzanie o charakterze natychmiastowym. Komitet wzywa
Panstwa-Strony do kierowania si¢ Komentarzem ogoélnym Nr 2 (2014) na temat
dostepnosci.



Artykul 11 o sytuacjach zagrozenia i pomocy humanitarne;j

43.Niedyskryminacj¢ nalezy zapewni¢ w sytuacjach ryzyka i kryzysow
humanitarnych, réwniez w zwiazku ze zobowigzaniami wyniklymi 2z
miedzynarodowego prawa humanitarnego, w tym przepisow dotyczacych
rozbrojenia, tak by zajaé si¢ typowym dla takich sytuacji podwyzszonym ryzykiem
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych.

44. Niepelosprawne osoby przesiedlone i/lub niepelnosprawni uchodzcy czesto nie
maja rownego dostepu do tego, co niezbedne do zycia, jak woda, urzadzenia
sanitarne, zywno$¢ oraz schronienie. Na przyklad, czesto nie istniejg dostgpne
pomieszczenia higieniczne jak latryny oraz prysznice, lub ich liczba jest
niewystarczajaca.

45. W sytuacjach ryzyka i kryzyséw humanitarnych niepelnosprawne kobiety i
dziewczynki stoja w obliczu szczegdlnie wysokiego ryzyka przemocy, w tym
przemocy seksualnej badz wykorzystania oraz mniejsze jest prawdopodobienstwo iz
uzyskaja one dostep do ustug zwigzanych z rekonwalescencjg i rehabilitacjg jak
réwniez do wymiaru sprawiedliwosci.”

46.W zwigzku z tym Panstwa-Strony zobowigzane sa kierowal si¢ zasada
niedyskryminacji we wszystkich swoich programach i dziataniach. Obejmuje to
wlaczenie o0sdb niepetnosprawnych do krajowych protokotéw reagowania w
sytuacjach  nadzwyczajnych, uwzglednienie o0s6b niepetlnosprawnych w
scenariuszach ewakuacji, opracowanie dostepnych informacji i umozliwienie
dostepu do infolinii, zagwarantowanie dost¢epnego dla niepetnosprawnych sposobu
dystrybucji pomocy humanitarnej w trakcie kryzysé6w humanitarnych oraz
zapewnienie dostgpnej dla niepelnosprawnych wody, urzadzen sanitarnych i
higienicznych w schronach na wypadek sytuacji nadzwyczajnych oraz obozach dla
uchodzcéw. Po sytuacjach nadzwyczajnych dostepna rekonstrukcja obiektéw jest
czynnikiem decydujacym dla réwnoS$ci oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie.
Aby zapewni¢ takie rozwigzania, Panstwa-Strony musza nawigza¢ bliska
wspolprace z osobami niepelnosprawnymi, poprzez organizacje je reprezentujagce w
opracowywaniu i wdrazaniu, monitorowaniu oraz ocenie prawodawstwa i rozwigzan
politycznych odnoszacych si¢ do wszystkich etapow sytuacji wyjatkowych.

Artykul 12 o r6wnosci wobec prawa

47.Prawo do zdolno$ci prawnej i do czynnoSci prawnych jest prawem
podstawowym, co oznacza iz jest ono niezbedne do korzystania z niemal wszystkich
pozostatych praw wynikajacych z Konwencji, w tym prawa do réwnosci i
niedyskryminacji. Artykuly 5 oraz 12 sa w sposob fundamentalny powiazane,
poniewaz rdwnos¢ wobec prawa musi zaktada¢ korzystanie ze zdolno$ci prawnej i
do czynnosci prawnych przez wszystkie osoby niepetlnosprawne na réwnych
zasadach z innymi obywatelami. Dyskryminacja poprzez odmowg zdolno$ci
prawnej i do czynno$ci prawnych moze przyja¢ rézne formy, w tym moze byc
zalezna od statusu, funkcjonowania oraz wyniku. Odmowa prawa do podejmowania
decyzji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ na kazdy z powyzszych sposobow jest
praktyka dyskryminacyjng."

48.Kluczowa roéznica pomiedzy zobowigzaniem dotyczacym racjonalnego
dostosowania wynikajacym z Artykulu 5 Konwencji a pomoca osobom
niepetnosprawnym w korzystaniu z ich zdolnosci do czynno$ci prawnej wedtug
Artykulu 12(3), jest fakt iz zobowigzanie wynikajace z Artykulu 12(3) nie jest
niczym ograniczone. Fakt iz pomoc w korzystaniu ze zdolnosci do czynno$ci
prawych moze stanowi¢ nieproporcjonalny i nadmierny ci¢zar nie ogranicza
wymogu $§wiadczenia jej.
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Patrz: Komentarz ogdlny Nr 3, par. 49-50.
Patrz: Komentarz ogdlny Nr 1, par. 15.



49. By zapewni¢ spojnos¢ Artykutow 5 i 12 Konwencji, Panstwa-Strony powinny:

(a) Zreformowaé istniejace prawodawstwo w taki sposob, by zakazywato
dyskryminujacej odmowy zdolnosci do czynno$ci prawnych w oparciu o modele w
ktérych mowa o statusie, funkcjonowaniu badZz wynikach. Tam, gdzie jest to
wlasciwe, zastapi¢ powyzsze modele modelami wspieranego podejmowania decyzji,
przy jednoczesnym wzigciu pod uwage uniwersalnej zdolnosci do czynnosci
prawnych oséb dorostych bez jakiejkolwiek formy dyskryminacji.

(b) Dostarczy¢ $rodki systemom wspieranego podejmowania decyzji, by
poméc osobom niepetnosprawnym w poruszaniu si¢ w zakresie istniejacych
systemow prawnych. Opracowanie rozwigzan prawnych dla takich ustug oraz ich
finansowanie powinno odbywaé si¢ zgodnie z kluczowymi postanowieniami
okreslonymi w paragrafie 29 Komentarza ogdélnego Nr 1 (2014) na temat rownosci
wobec prawa. Mowa tu o budowaniu kazdego systemu wsparcia w oparciu o
rozwigzania, ktére umozliwiajg korzystanie z praw oraz realizacj¢ woli i preferencji
osobom otrzymujacym wsparcie, a nie o to co uznaje si¢ za rozwigzania shuzace ich
dobru. Najlepsza interpretacja woli i preferencji powinna zastapi¢ pojecie dobra we
wszystkich kwestiach dotyczacych osob dorostych, w ktorych do tej pory nie
stosowano takiego podejscia.

(c) Panstwa-Strony powinny zapewni¢ ochron¢ przed dyskryminacja
poprzez utworzenie dostepnej lokalnie sieci bezptatnych porad lub pomocy prawne;j
respektujacej wole oraz preferencje tych osob, jak réwniez chroni¢ ich prawa
proceduralne (prawo do zdolno$ci do czynnosci prawnych) w takim samym stopniu
jak prawa zwigzane z innymi rodzajami zastgpstwa prawnego. Poza tym Panstwa-
Strony muszg mie¢ pewno$¢, iz instrumenty stuzace ochronie nie sg oparte na
pozbawieniu zdolno$ci do czynno$ci prawnych lub innej formie ograniczenia
niepetnosprawnym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

50.Nalezy szkoli¢ i edukowaé wilasciwe organy, takie jak decydenci w zakresie
prawa, jednostki $wiadczace ustugi lub inne istotne podmioty. Panstwa-Strony
zobowigzane sg zapewnic korzystanie na rownych zasadach ze wszystkich towarow
i ustug oferowanych w spoteczenstwie, w tym towarow i ustug wyszczegélnionych
w Artykule 12(5), ktory podaje przyktady tych produktow, od ktorych
niepetnosprawni sg w szczegolny sposob odcigci, takich jak nieruchomosci badz
ustugi finansowe, np. kredyty hipoteczne. Artykut 25(e) wspomina o innej ustudze,
ktéra zwyczajowo nie jest dostgpna dla osob niepetlnosprawnych, mianowicie o
ubezpieczeniu na zycie oraz (prywatnym) ubezpieczeniu zdrowotnym. Panstwa-
Strony powinny wzigé na siebie aktywng rolg w zapewnieniu wszechstronnego
rownego dostgpu do dobr i ushug sektora prywatnego. Dzialania te obejmuja
zaostrzenie przepisoOw antydyskryminacyjnych, poniewaz to one odnoszg si¢ do
dziatan sektora prywatnego. Wspolpraca ze zwigzkami zawodowymi i innymi
jednostkami powinna zosta¢ wykorzystana w taki sposob, by odnalez¢ partnerow
chetnych wprowadzaniu zmian.

Artykul 13 o dostepie do wymiaru sprawiedliwosci

51.Prawa i zobowigzania odnoszace si¢ do rownosci i niedyskryminacji opisane w
Artykule 5, wymagaja szczeg6lnego namystu gdy czytamy je w kontekscie Artykutu
13, ktéory wzywa, miedzy innymi, do zapewniania dostosowan proceduralnych i
wlasciwych dla wieku. Tym, co rézni powyzsze dostosowania od dostosowania
racjonalnego, jest fakt, iz dostosowania proceduralne nie sa ograniczone czynnikiem
nieproporcjonalnosci. Przyktadem dostosowania proceduralnego jest przyjecie do
wiadomosci zréznicowanych sposobdw komunikowania si¢ niepetlnosprawnych
stajacych przed sadem badz trybunatem. Jezeli za§ chodzi o dostosowania wlasciwe
dla wieku, moze to by¢ na przyklad rozpowszechnianie informacji dotyczacych
mechanizmoéw skladania skarg oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
sporzadzonych w jezyku prostym i wlasciwym dla danego wieku.



Artykul 13 (1)

52. Aby zagwarantowaé skuteczny dostgp do wymiaru sprawiedliwo$ci, procesy
musza dopuszcza¢ uczestnictwo i by¢ transparentne. Dziatania umozliwiajace
udziat, to migdzy innymi:

(a) Podanie informacji w sposob zrozumiaty i dostepny;

(b) Uznanie i dostosowanie r6znych metod komunikacji;

() Fizyczna dostgpno$é na wszystkich etapach procedury;

(d) Tam gdzie to wlasciwe, wsparcie finansowe w oparciu o ustawowe

kryterium dochodowe.

53. Odpowiednie srodki ochrony dla tych osob, ktdre nawet przy wsparciu nie sg w
stanie broni¢ si¢ przed dyskryminacja, badz takich ktorych opcje sa mocno
ograniczone ze wzgledu na lgk przed negatywnymi konsekwencjami, stanowia
dziatania w interesie publicznym (actio popularis).

54.Co wigcej, w celu zapewnienia transparentnosci, dziatania Panstwa-Strony
musza mie¢ na celu udostgpnienie wszelkich informacji w formacie dostgpnym oraz
rejestrowanie calej powigzanej dokumentacji, w tym roszczen, spraw oraz nakazow
sadowych.

Artykul 13 (2)

55.By wywota¢ odpowiedni respekt i jednoczesnie przestrzeganie praw i
zobowiazan, konieczne jest szkolenie funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci,
podniesienie $wiadomos$ci posiadaczy praw oraz zbudowanie umiejetnosci
przedstawicieli grupy zobowiazanej do wypelniania powinnosci. Wlasciwe
szkolenie powinno dotyczyc¢:

(a) Ztozonosci zjawiska intersekcjonalno$ci oraz faktu, ze osoby nie
powinny by¢ okre$lane wylacznie poprzez pryzmat swojej naruszonej sprawnosci.
Podnoszenie §wiadomosci w zakresie intersekcjonalno$ci powinno mie¢ charakter
wilasciwy dla konkretnych form dyskryminacji i ucisku;

(b) Réznorodnosci 0séb niepetnosprawnych i ich indywidualnych wymagan
ukierunkowanych na uzyskanie efektywnego dostgpu do wszystkich wymiarow
systemu sprawiedliwosci na rownych zasadach z innymi obywatelami;

(c) Osobistej autonomii i znaczenia zdolnosci prawnej wszystkich ludzi;

(d) Centralnej roli, jaka skuteczna i rzeczowa komunikacja odgrywa w
udanym procesie wigczenia;

(e) Srodkéw przyjetych dla skutecznego szkolenia personelu, w tym
prawnikow, urzednikdéw, sedzidw, personelu wigziennego, tlumaczy jezyka
migowego, policjantow, w zakresie praw osob niepelnosprawnych.

Artykul 14 o wolnosci i bezpieczenstwie osobistym, Artykul 15 o
wolnosci od tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, Artykul 16 o wolnosci od
wyzysku, przemocy i wykorzystywania oraz Artykul 17 o ochronie
integralnosci osobistej

56. Przemoc, wykorzystywanie oraz inne formy okrutnych i ponizajacych kar, takich
jak krepowanie badz odosobnienie lub tez agresywne ataki, w sposob
nieproporcjonalnie czgstszy dotykaja osob niepelnosprawnych. Komitet w sposob
szczegblny zaniepokojony jest ponizszymi dzialaniami wymierzonymi w osoby
niepetnosprawne, w tym dzieci, ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, ktore z definicji
majg charakter dyskryminacyjny: odebranie dzieci niepetlnosprawnych rodzinom i



przymusowe umieszczenie ich w instytucjach; pozbawienie wolnosci; tortury badz
okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub kara; przemoc oraz przymusowe
leczenie 0sob niepelnosprawnych w placowkach zdrowia psychicznego i poza nimi.
Panstwa Strony musza podja¢ wszelkie wiasciwe dziatania majace na celu
zapewnienie ochrony przed oraz zapobieganie wszelkim formom wyzysku,
przemocy 1 wykorzystywania wobec osOb niepelnosprawnych. Nalezy zakazac
przymusowego leczenia niepetnosprawnosci.

Artykul 19 o niezaleznym zyciu i wlaczeniu w spolecznos¢ lokalna

57. Artykut 19 Konwencji potwierdza zasad¢ niedyskryminacji oraz uznanie prawa
0s6b niepelnosprawnych do bycia wlaczonym w spolecznos¢ i do niezaleznego w
niej funkcjonowania. By zrealizowa¢ prawo do niezaleznego Zycia i do bycia
wlaczonym w spoteczno$¢, Panstwa Strony musza podja¢ skuteczne i wlasciwe
dzialania majace na celu utatwienie korzystania w petni z prawa do wlaczenia oraz
udzialu oséb niepetnosprawnych w zyciu spoteczno$ci. Dziatanie te obejmuja
wdrozenie strategii w zakresie deinstytucjonalizacji oraz, zgodnie z Komentarzem
ogolnym Komitetu nr 5 (2017) na temat niezaleznego zycia i1 wlaczenia
spotecznego, przydzielenie (przesunigcie) S$rodkow ustugom wspierajacym
niezalezne zycie, dostgpnemu (fizycznie i ekonomicznie) mieszkalnictwu, ustugom
wsparcia dla opiekundéw faktycznych, rodzin oraz edukacji wlaczajace;.

58. Artykut 19 Konwencji uznaje prawo do tego iz nie jest si¢ zobligowanym do
mieszkania w okre$lonych warunkach ze wzgledu na swoja niepelnosprawnosc.
Instytucjonalizacja ma charakter dyskryminujacy poniewaz wskazuje na
niepowodzenie jezeli chodzi o stworzenie w spoteczno$ci ustug wsparcia dla osob
niepetnosprawnych, ktére zmuszone sg porzuci¢ uczestnictwo w zyciu spotecznym
by uzyskaé¢ wsparcie. Uzaleznienie otrzymania publicznych ustug z zakresu zdrowia
psychicznego od instytucjonalizacji os6b niepelnosprawnych stanowi rdéznicujace
traktowanie ze wzgledu na niepetnosprawno$¢, i jako takie ma charakter
dyskryminacyjny.

59.Kryteria oraz procedury uzyskania dostgpu do uslug wsparcia musza zostaé
zdefiniowane w sposob niedyskryminujacy i muszg w wigkszym stopniu skupiac si¢
na potrzebach osoby niz na jej naruszeniu sprawnos$ci, zgodnie z modelem opartym
na prawach czlowieka. Wprowadzane ustugi wsparcia powinny skupia¢ si¢ na
osobie, zwraca¢ szczegdlng uwage na wiek i pte¢ oraz by¢ wlasciwe kiedy oceniane
z perspektywy kulturowe;.

60. Panstwa-Strony powinny zakaza¢ oraz powstrzymaé osoby trzecie przed
naktadaniem praktycznych badz proceduralnych barier na samodzielne zycie i bycie
czgsécig spoteczno$ci, na przyklad poprzez upewnienie si¢ iz ushugi sa zgodne ze
standardami niezaleznego zycia oraz iz osobom niepelnosprawnym nie odbiera si¢
mozliwo$ci wynajmu lub nie sa one gorzej traktowane na rynku mieszkaniowym.

Artykul 23 o poszanowaniu zycia rodzinnego i domowego

61.0soby niepelnosprawne czesto padaja ofiarami dyskryminacji w zakresie
egzekwowania swojego prawa do wstapienia w zwigzek matzenski badz praw
rodzicielskich ze wzgledu na dyskryminujace akty prawne i rozwigzania polityczne
oraz $rodki administracyjne. Niepelnosprawni rodzice czegsto sa postrzegani jako
niewykwalifikowani lub niebgdacy w stanie zajaé si¢ swoimi dzie¢mi. Odebranie
dziecka rodzicom ze wzglgdu na niepelnosprawnos$¢ dziecka badz rodzicow lub
jednych i drugich stanowi dyskryminacje i pogwalcenie Artykutu 23.

62.Umieszczenie dzieci w instytucjach ze wzgledu na ich niepelnosprawnosé
réwniez stanowi forme¢ dyskryminacji zabroniong Artykutem 23(5) Konwencji.
Panstwa zobowigzane sg zagwarantowaé zarowno rodzicom niepetnosprawnym jak i



rodzicom dzieci niepetlnosprawnych niezbedne spoleczne wsparcie w opiece nad
dzieémi.

K. Artykul 24 o edukacji

63. Niezapewnienie przez niektore Panstwa-Strony uczniom niepetnosprawnym, tym
z widoczng oraz niewidoczng niepelnosprawnoscia oraz tym, ktorzy padaja ofiarg
wielorakiej badz intersekcjonalnej dyskryminacji, rownego dostgpu do szkoét
powszechnych z wysokiej jakosci edukacja wiaczajaca ma charakter
dyskryminacyjny oraz jest niezgodne z celami Konwencji, co wigcej takie
zaniechanie stanowi bezpo$rednie naruszenie Artykulow 5 oraz 24. Artykut 5(1)
wspolgra z Artykulem 24 i1 naklada na Panstwa-Strony obowigzek likwidacji
wszelkiego rodzaju dyskryminujacych barier, w tym barier prawnych i spotecznych
na drodze do edukacji wlaczajacej.

64.Modele edukacji opartej na segregacji, ktére wykluczaja ucznidw
niepetnosprawnych z edukacji powszechnej oraz wlaczajacej ze wzglgdu na ich
niepetnosprawno$¢, naruszaja Artykuty 5(2) oraz 24(1)(a) Konwencji. Artykut 5(3)
naklada na Panstwa-Strony obowigzek podjecia stosownych krokoéw, by
zagwarantowac racjonalne dostosowanie. To prawo 0s0b niepetnosprawnych zostaje
wzmocnione w Artykule 24(2)(b), ktéry naklada na Panstwa-Strony obowigzek
zagwarantowania osobom niepetnosprawnym dostgpu do edukacji wlaczajacej na
réwnych zasadach z innymi obywatelami w spolecznosci, w ktorej zyja. Cel ten
mozna osiagnaé poprzez zagwarantowanie racjonalnego dostosowania w
odpowiedzi na wniosek konkretnej osoby niepetnosprawnej, zgodnie z Artykulem
24(2)(c), oraz poprzez tworzenie nowych i wlaczajacych obiektow wedlug zasad
projektowania uniwersalnego. Standaryzowane systemy oceny, w tym egzaminy
wstepne, ktore bezposrednio badz posrednio wykluczajg niepetnosprawnych
studentow maja charakter dyskryminujacy oraz stanowia naruszenie Artykutéw 5 i
24. Zobowiagzania Panstw-Stron wykraczaja poza instytucj¢ szkoty. Panstwa-Strony
zobowigzane s3 zagwarantowac transport wszystkim uczniom niepetnosprawnym, w
przypadku gdy mozliwosci transportu sg ograniczone ze zgledu na bariery spoleczne
lub ekonomiczne.

65.By zagwarantowa¢ réwno$¢ 1 niedyskryminacje w edukacji dzieciom
niestyszacym, nalezy zorganizowa¢ warunki do nauki jezyka migowego wraz z
niestyszacymi rowiesnikami oraz dorostymi niestyszacymi w roli mentoréw. Brak
bieglej znajomosci jezyka migowego po stronie nauczycieli dzieci niestyszacych
oraz niedostepne obiekty edukacyjne wykluczaja dzieci niestyszace i z tego powodu
uznane s3 za dziatania o charakterze dyskryminacyjnym. Komitet wzywa Panstwa-
Strony do kierowania si¢ Komentarzem ogdélnym Nr 4 (2016) na temat prawa do
edukacji wlaczajacej, w momencie wprowadzania §rodkow stuzacych wypehieniu
zobowigzan wynikajacych z Artykutow 5 oraz 24.

L. Artykul 25 0 zdrowiu

66.Zgodnie z Artykutami 5 i 25 Konwencji, Panstwa-Strony zobowigzane sg do
zakazania oraz zapobiegania dyskryminujacej odmowie niepetnosprawnym dostgpu
do opieki zdrowotnej jak rowniez do zagwarantowania ustug zdrowotnych z
uwzglednieniem kwestii ptci, w tym do respektowania praw z obszaru zdrowia
seksualnego i zwigzanego z rozrodczoscia. Ponadto, Panstwa-Strony musza zwrocié
uwagg na te formy dyskryminacji, ktére naruszaja prawa oséb niepetnosprawnych,
ktére utrudniaja im egzekwowanie swojego prawa do zdrowia poprzez naruszenie
prawa do otrzymywania opieki zdrowotnej w oparciu o nieprzymuszong zgodg i



pelne poinformowanie lub poprzez uczynienie obiektow badz informacji
niedostepnymi.'?

M. Artykul 27 o pracy i zatrudnieniu

67. By osiagna¢ faktyczng rowno$¢ w rozumieniu postanowien Konwencji, Panstwa-
Strony zobowigzane sa do zagwarantowania braku jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawno$¢ w zwigzku z pracg oraz zatrudnieniem.'® By
zapewni¢ racjonalne dostosowanie, w takiej formie jaka opisano w Artykule 5(3),
oraz by osiagna¢ lub przyspieszy¢ faktyczng rownos§¢ w srodowisku pracy, w takiej
formie jakg opisano w Artykule 5(4), Panstwa-Strony powinny:

(a) Stwarza¢ udogodnienia osobom niepelnosprawnym w odejsciu od
srodowiska pracy, w ktorym obowigzuje segregacja oraz wspiera¢ ich udziat w
otwartym rynku pracy, a w migdzyczasie zapewni¢ natychmiastowe zastosowanie
prawa pracy do tych rozwigzan;

(b) Promowa¢ prawo do zatrudnienia wspomaganego, w tym do asystencji,
coachingu zawodowego oraz programéw ksztalcenia zawodowego; chroni¢ prawa
pracownikow niepetlnosprawnych oraz da¢ osobom niepetnosprawnym prawo do
swobodnego wyboru zawodu;

(c) Upewni¢ si¢ iz wynagrodzenie 0sob niepelnosprawnych nie jest nizsze
niz placa minimalna oraz, ze nie straca oni prawa do $wiadczen z tytulu
niepetnosprawno$ci w zwiazku z podjeta praca;

(d) Uzna¢ odmowg racjonalnego dostosowania za dyskryminacje oraz
zakaza¢ dyskryminacji wielokrotnej i intersekcjonalnej jak rowniez molestowania;

(e) Zagwarantowa¢ wlasciwy niedyskryminujacy tryb wejscia i wyjscia
niepetnosprawnych ze stosunku pracy. Panstwa-Strony zobowigzane s3
zagwarantowa¢ rowny i skuteczny dostgp do $wiadczen i uprawnien, takich jak
emerytura czy zasilek dla bezrobotnych. Nie nalezy ogranicza¢ dostgpu do takich
uprawnien poprzez wykluczenie z zatrudnienia, co w konsekwencji jeszcze bardziej
zaostrza stan wykluczenia;

(f) Promowa¢ prace we wlaczajacym 1 dostepnym Srodowisku, w
bezpiecznych warunkach zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym;

(2) Upewni¢ si¢ iz osoby niepelnosprawne maja réwne szanse awansu
zawodowego poprzez organizowanie regularnych spotkan ewaluacyjnych z ich
przetozonymi oraz poprzez zdefiniowanie celow, co powinno stanowié¢ czgs§¢
wszechstronnej strategii;

(h) Zapewni¢ osobom niepelnosprawnym dostgp do  szkolenia,
przekwalifikowania oraz edukacji, w tym do ksztalcenia zawodowego i rozwoju
zawodowego dla niepelnosprawnych pracownikéw jak rowniez prowadzi¢ szkolenia
dla pracodawcow, organizacji pracowniczych, zwigzkéw zawodowych i wlasciwych
organé6w w zakresie zatrudnienia osob niepetlnosprawnych oraz racjonalnego
dostosowania;

(1) Dziata¢ na rzecz srodkow BHP o uniwersalnym zastosowaniu dla osob
niepetnosprawnych, w tym przepisow BHP o charakterze niedyskryminujacym i
wlaczajacym osoby niepelnosprawne;

G) Uznaé prawo osob niepetnosprawnych do cztonkostwa w organizacjach
pracowniczych i zwigzkach zawodowych.

14 Patrz: Komentarz ogdlny Nr 1, par. 41.
15 Patrz: Komentarz ogoélny Nr 2, par. 40.
16 Patrz: Konwencja Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i

wykonywania zawodu, 1958 (Nr 111) oraz Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, 1983 (Nr 159).



N. Artykul 28 o adekwatnych warunkach zycia i ochronie socjalnej

68. Jak napisano w paragrafie 59 Komentarza ogoélnego Komitetu nr 3, bieda jest
jednoczesnie czynnikiem sprzyjajacym oraz skutkiem dyskryminacji wielokrotne;j.
Nieumiej¢tnos¢ wprowadzenia w zycie prawa osob niepetnosprawnych i ich rodzin
do adekwatnych warunkoéw zycia jest dzialaniem niezgodnym z celami Konwencji.
Martwi ono szczegdlnie w kontek$cie o0séb niepelnosprawnych zyjacych w
warunkach skrajnej biedy lub braku srodkéw do zycia. By uzyska¢ adekwatne
warunki zycia porownywalne z innymi ludzmi, osoby niepetnosprawne ponosza
zazwyczaj dodatkowe koszty. Sytuacja ta jest szczegodlnie niekorzystna w przypadku
niepetnosprawnych dzieci czy starszych kobiet zyjacych w warunkach skrajnej
biedy lub braku $rodkéw do zycia. Panstwa-Strony powinny podja¢ skuteczne kroki
majace na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym pokrycia dodatkowych
kosztow powigzanych z niepelnosprawnosciag. Od Panstw-Stron wymaga si¢
podjecia  natychmiastowych dziatan w  kierunku zapewnienia osobom
niepetnosprawnym zyjacym w warunkach skrajnej biedy lub braku $rodkéw do
zycia podstawowego minimum w zakresie adekwatnego pozywienia, odziezy oraz
warunkow mieszkaniowych."’

69. Odno$nie ochrony socjalnej, od Panstw-Stron wymaga si¢ wprowadzenia
podstaw do ochrony socjalnej os6b niepetnosprawnych.

0. Artykul 29 o uczestnictwie w zyciu politycznym i publicznym

70. Wykluczenie z proceséw wyborczych oraz innych form uczestnictwa w zyciu
politycznym  stanowi czgsty przykltad dyskryminacji ze wzglgdu na
niepetnosprawno$¢. Dzialanie to czesto jest mocno powigzane z odmowa badz
ograniczeniem zdolno$ci do czynnoséci prawnych. Celem Panstw-Stron powinno
by¢:

(a) Zreformowanie prawa i przepisow, ktore systemowo wykluczajg osoby
niepetnosprawne z glosowania i/lub startowania w wyborach;

(b) Zagwarantowanie dostepnosci procedury wyborczej dla wszystkich
niepetnosprawnych na wszystkich jej etapach, przed, w trakcie oraz po wyborach;

(©) Zagwarantowanie konkretnym osobom niepetnosprawnym racjonalnego
dostosowania oraz $rodkow wsparcia w oparciu o indywidualne wymagania
niezbedne do udzialu w zyciu politycznym i publicznym;

(d) Wspieranie 1 wspodlpraca z organizacjami reprezentujagcymi osoby
niepetnosprawne w zakresie udzialu w zyciu politycznym na poziomie regionalnym,
krajowym oraz mie¢dzynarodowym, miedzy innymi poprzez konsultacje z takimi
organizacjami w kwestiach, ktore dotycza bezposrednio 0séb niepetnosprawnych;

(e) Utworzenie systeméw informacyjnych oraz prawodawstwa, ktore
dopuszcza ciagle zaangazowanie polityczne osob niepetnosprawnych, w tym w
okresach pomigdzy wyborami.

P. Artykul 31 o statystykach i gromadzeniu danych

71. Gromadzenie oraz analiza danych to kluczowe $rodki sluzace monitorowaniu
antydyskryminacyjnych rozwiazan politycznych i aktoéw prawnych. Panstwa-Strony
powinny gromadzi¢ i analizowa¢ dane po uprzednim zdezagregowaniu ich wedlug
niepelnosprawnosci oraz kategorii intersekcjonalnych. Zgromadzone dane powinny
dostarcza¢ informacji na temat wszelkich form dyskryminacji. Dane te powinny
mie¢ szeroki zakres i obejmowac statystyke, wypowiedzi oraz inne formaty, takie

17 Patrz: Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, Komentarz ogélny Nr 3 (1990) na temat
natury zobowigzan Panstw-Stron, par. 10.



jak wskazniki stuzace ocenie procesu wdrazania i monitorowaniu postgpu oraz
skuteczno$ci nowych badz trwajacych inicjatyw i rozwigzan. Wskazniki, ktore biora
pod uwage niepetnosprawno$¢ nalezy opracowywac i stosowa¢ w sposob zgodny z
Celami Zrownowazonego Rozwoju na 2030 rok. Opracowywanie, gromadzenie oraz
analiza danych powinna mie¢ charakter partycypacyjny, tj. odbywac¢ si¢ na zasadach
bliskiej 1 rzeczowej wspolpracy z organizacjami reprezentujacymi 0soby
niepetnosprawne, w tym dzieci. Osoby zyjace w miejscach zamknietych, takich jak
instytucje czy szpitale psychiatryczne, sa czgsto pomijane przy badaniach oraz
gromadzeniu danych, a nalezy systemowo witaczac je do takich badan.

Q. Artykul 32 o wspolpracy miedzynarodowej

72. Wszystkie dziatania w ramach wspoétpracy miedzynarodowej, w tym realizacja
Celow Zrownowazonego Rozwoju na 2030 rok, musza wlacza¢ osoby
niepetnosprawne oraz by¢ dla nich dostgpne jak réwniez zgodne z zapisami
Konwencji. Panstwa-Strony musza opracowa¢ plany monitoringowe uwzgledniajace
wskazniki dotyczace praw czlowieka oraz konkretne wzorce i cele dla kazdego ze
wskaznikow, zgodne z Celem 10 sposréd Celéow Zréwnowazonego Rozwoju na
2030 rok. Celem wszelkiej wspoOlpracy migdzynarodowej musi by¢ reforma
prawodawstwa i przepiséw niedyskryminacyjnych w taki sposéb by wspieraty one
catkowite wlaczenie wszystkich obywateli, zgodnie z Konwencja, Celami
Zréwnowazonego Rozwoju na 2030 rok oraz pokrewnymi planami z zakresu praw
czlowieka.

VIII. Wdrozenie na poziomie krajowym

73.W S$wietle tresci normatywnej oraz zobowigzan przedstawionych powyzej,
Panstwa-Strony powinny podja¢ nastgpujace kroki w celu zagwarantowania petnego
wdrozenia Artykutu 5 Konwencji:

(a) Przeprowadzenie badan dotyczacych zgodno$ci prawodawstwa oraz
dziatan krajowych z Konwencjg, uchylenie prawa i przepisow o charakterze
dyskryminujacym i poprzez to niezgodnych z Konwencja oraz znowelizowanie badz
zniesienie zwyczajow 1 praktyk o charakterze dyskryminujacym osoby
niepelnosprawne;

(b) Tam, gdzie nie wystepuje, opracowanie prawa antydyskryminacyjnego
oraz uchwalanie prawa antydyskryminacyjnego, ktore obejmuje kwesti¢
niepelnosprawnosci oraz posiada szeroki zakres osobisty i materialny oraz oferuje
skuteczne $rodki odwotawcze. Prawo takie moze by¢ skuteczne wylacznie wtedy
gdy oparte jest na definicji niepetnosprawno$ci, ktdra obejmuje osoby o
dlugotrwatej, fizycznej, psychospotecznej, intelektualnej Iub sensorycznej
naruszonej sprawnosci, ponadto definicja ta powinna obejmowaé przeszla, obecna,
przyszta oraz domniemang niepetnosprawnos¢, jak rowniez osoby powigzane z
osobami niepelnosprawnymi. Na ofiarach dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, ktore poszukuja prawnego zado$éuczynienia nie powinien
spoczywaé cigzar udowodnienia iz s3 ,wystarczajagco niepelnosprawne”, by
przystugiwata im ochrona prawna. Prawo antydyskryminacyjne, ktoére obejmuje
niepelnosprawno$¢ ma na celu stwierdzenie niclegalnosci oraz zapobieganie
pewnym czynom, a nie stuzenie konkretnej chronionej grupie. Pod tym wzgledem,
szeroka definicja niepetlnosprawnosci zwigzana z naruszeniem sprawnosci jest
zgodna z Konwencja.

() Zagwarantowanie tego, iz prawo antydyskryminacyjne obejmuje
zarowno sfer¢ prywatng jak i publiczng, dotyczy mi¢dzy innymi obszaréw edukacji,
zatrudnienia, towar6w 1 ustug oraz zajmuje si¢ kwestiami zwigzanymi wytacznie z
dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, takimi jak segregacja w edukacji,
instytucjonalizacja, odmowa badz ograniczenie zdolnoéci do czynnosci prawnych,
przymusowe leczenie psychiatryczne, odmowa dostgpu do polecen w jezyku



migowym oraz wsparcia zawodowego tlumacza jezyka migowego jak rowniez
odmowa informacji podanej Braillem badZz za posrednictwem innych kanatow
komunikacji alternatywnej;

(d) Promowanie petnego wiaczenia w otwarty rynek pracy oraz ksztalcenie
zawodowe, w tym w inicjatywy propagujace przedsigbiorczo$¢ i wspierajace
zaktadanie spotdzielni i innych podmiotow ekonomii spotecznej;

(e) Zagwarantowanie osobom niepelnosprawnym identycznego standardu
ochrony przed dyskryminacja jaki jest dostgpny dla innych grup spotecznych;

§3) Opracowanie 1 przeprowadzenie szkolen, réwniez dla wiladz
publicznych i przedstawicieli gospodarki nieformalnej, w celu zapewnienia dziatan
zgodnych z postanowieniami Konwencji. Budowanie $§wiadomosci i umiejetnosei
nalezy prowadzi¢ i wdraza¢ przy rzeczowym udziale osdb niepelnosprawnych oraz
organizacji reprezentujacych zroznicowane srodowisko takich osob; te dwa procesy
sa elementami istotnymi dla stworzenia kultury tolerancji i réznorodnosci, ktora
stanowi podstawe dla antydyskryminacyjnego prawodawstwa 1 rozwigzan
politycznych.

(2) Monitorowanie liczby roszczen wynikajacych z dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢ i tego jaki ta liczba stanowi odsetek wszystkich
roszczen zwiazanych z dyskryminacja, kategoryzowanych wedtlug pici, wieku,
okreslonych barier oraz sektora, w ktorym domniemana dyskryminacja miata
miejsce jak rowniez zbieranie danych dotyczacych liczby spraw, w ktorych zawarto
ugode pozasadows, ktore rozwigzano na drodze sadowej i zakonczono wydaniem
orzeczenia oraz liczby wyrokow, ktore doprowadzity do wyptaty odszkodowan badz
natozenia sankcji;

(h) Ustanowienie dostepnych i skutecznych mechanizmow
odszkodowawczych oraz zagwarantowanie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dla
ofiar dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ na réwnych zasadach z
innymi obywatelami. Mowa tu o dostgpie wszystkich osdb niepetnosprawnych do
skutecznych prawnych i/ lub administracyjnych procedur, w tym skutecznych i
dostgpnych mechanizméw odwotawczych oraz do wlasciwej i tam gdzie to
wlasciwe, poddanej ustawowej kontroli kompetencji zawodowych, dostepnej
finansowo, dobrej jako$ci pomocy prawnej. Panstwa-Strony powinny skutecznie i
niezwlocznie interweniowa¢ w przypadku takich dziatan lub zaniechan ze strony
podmiotéw publicznych badz prywatnych, ktore naruszaja prawo konkretnych osob
niepelnosprawnych oraz grup os6b niepelnosprawnych do rownosci i
niedyskryminacji, zarbwno w odniesieniu do praw obywatelskich i politycznych jak
rowniez praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych. Uznanie prawnych
srodkow odwotawczych o charakterze zbiorowym badz pozwéw zbiorowych moze
znaczgco przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci
w sytuacjach, ktore dotykaja grup osob niepetnosprawnych.

(1) Wiaczenie w zakres krajowego prawa antydyskryminacyjnego ochrony
przed dzialaniami odwetowymi, takimi jak gorsze traktowanie lub negatywne
konsekwencje jako reakcja na skarge Ilub procedury majace na celu
wyegzekwowanie zgodno$ci z przepisami dotyczacymi roéwnosci. Prawo
antydyskryminacyjne powinno ponadto by¢é gwarantem sytuacji, w ktorej ofiary
dyskryminacji nie napotykaja nieproporcjonalnego oporu gdy =zabiegaja o
zado$Cuczynienie lub w ktérej ponownie padaja ofiarg dyskryminacji. W
szczegblnosci, zasady dotyczace procedury w postgpowaniu cywilnym powinny
przenie$é¢ cigzar dowodu z powoda na pozwanego w sprawach, w ktorych na
podstawie faktow mozna zaktadac, ze dyskryminacja miata miejsce;

) Opracowanie, w bliskiej wspoOlpracy =z organizacjami 0séb
niepelnosprawnych, krajowymi instytucjami stojacymi na strazy praw cztowieka i
innymi znaczacymi podmiotami, takimi jak organy dziatajace na rzecz réwnosci,



rownosciowej strategii 1 rozwigzan politycznych wlaczajacych wszystkich
niepetnosprawnych i dla nich dostepnych;

(k) Podniesienie poziomu wiedzy wszystkich grup spotecznych, w tym
wsrod urzednikow panstwowych i pracownikow rzadowych kazdego szczebla jak
rowniez wsrdéd pracownikow sektora prywatnego, na temat zakresu, tresci oraz
praktycznych konsekwencji jakie niesie ze soba prawo wszystkich o0sob
niepelnosprawnych do niedyskryminacji i rownosci;

1)) Przyjecie  odpowiednich  §rodkow  stuzacych  regularnemu i
wszechstronnemu monitorowaniu wlaczajacej rownosci. Mowa tu, mi¢dzy innymi, o
gromadzeniu 1 analizie kategoryzowanych danych dotyczacych sytuacji osob
niepelnosprawnych;

(m) Zagwarantowanie  sytuacji w  ktorej  krajowe  mechanizmy
monitorowania stworzone na podstawie Artykutu 33 Konwencji sa niezalezne,
odpowiednio angazujg organizacje reprezentujace osoby niepetlnosprawne oraz w
ktorej sa one finansowane adekwatnie do zadania zwalczania dyskryminacji osob
niepelnosprawnych;

(n) Zagwarantowanie  konkretnych ~ mechanizméw  ochrony  oraz
egzekwowania nalezytej staranno$ci w zapobieganiu oraz zado$Cuczynieniu
przypadkom przemocy, wyzysku i wykorzystywania oraz naruszania nietykalnosci
cielesnej doswiadczanym wylacznie Iub nieproporcjonalnie przez osoby
niepetnosprawne;

(o) Podjecie specyficznych s$rodkéw majacych na celu wprowadzenie
wlaczajacej rownosci, szczegbdlnie w przypadku tych osob niepetnosprawnych, ktore
doswiadczaja dyskryminacji intersekcjonalnej, takich jak niepelnosprawne kobiety,
dziewczynki, dzieci, osoby starsze oraz przedstawiciele ludow rdzennych;

(p) Panstwa-Strony przyjmujace wielu azylantdow, uchodzcoéw badz
migrantdéw powinny wprowadzi¢ formalne, prawnie zdefiniowane procedury majace
zapewni¢ dostgpnos$¢ recepcji i innych obiektéw dla niepelnosprawnych, w tym dla
takich kobiet 1 dzieci oraz o0sdb z niepelnosprawnoscig psychospoteczng i
intelektualng. Panstwa-Strony zobowigzane sg zagwarantowaé sytuacje, w ktorej
osoby niepetnosprawne otrzymuja doradztwo psychospoteczne, prawne, wsparcie
oraz rehabilitacj¢ jak réwniez taka w ktorej ushugi ochrony Swiadczone sa przy
zwracaniu szczegblnej uwagi na naruszenie sprawnosci, wiek i pte¢ oraz w sposob
wlasciwy z perspektywy kulturowe;.



